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Por primera
vez, el
alcalde y
la oposicion
estan de
acuerdo.

Los vehiculos ligeros Piaggio son

la mejor inversidbn que puede

hacer su Ayuntamiento. Por su
versatilidad. Por la variedad de
sSu gama y sus accesorios. Por
su volumen de carga. Por su
bajo consumo. Y sobre todo, por
su capacidad para optimizar la
prestacidn de cualquier servicio
pUblico. Una inversion tan renta-
ble que convence a todos. Por
eso, siempre son elegidos por
unanimidad. Y existen 50 versio-

nes especiales.

Ven a visitar el Stand de Piaggio en Municipalia '97.
Lleida 14 al 17 Octubre, Pabellén B, Stand 60/69.
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APE 50 (sin carnet)
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1 octubre, Dia INTerNacional de las Personas Mayores.

NecesiTamos
volUNTARIOS CON
EXPERIENCIA

Usted también puede
APORTAR su Ayuda A uNa
actividad humanitaria.
S6lo Es NEecesARiO uN
poco de TiEMpo y GaNas
de hacerlo. Mucha
GENTE NECESITA de su
EXPERIENCiIA. Es muy
facil, con una llamada
basta.

Colabore como
Voluntario.
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contra el racismo

@)
InfOrRmESE en €l Tel.: 902 12 0% 12 l—_r]ﬂ[ll
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CARTA DE LA PRESIDENTA

e

k6 Aunque aiin
quedan algunos
puntos por aclarar,
parece que la futura
Ley de Residuos se
presenta con buenas
perspectivas. yy

Residuos

Queridos lectores:

En este niimero traemos a nuestras pdaginas el Proyecto de Ley de Residuos, una
iniciativa legal que el Parlamento tramita con cardcter de urgencia, destinada a
mejorar nuestro entorno. El Proyecto recoge algunas de las principales demandas
expresadas por la FEMP durante la elaboraciin del borrador: la capacidad san-
cionadora de los Alcaldes en ciertas infracciones graves y la competencia de los
Ayuntamientos para elaborar nuestros propios planes de gestion de residuos.
Aunque asin quedan algunos puntos por aclara, la Jutura Ley parece presentarse
con buenas perspectivas.

Lo que ya es una realidad es el aumento de las aportaciones estatales a los planes
de obras provinciales, tal como se dio a conocer en el #iltimo pleno de la Comisiin
Nacional de Administracion Local.

En la presente edicion vecogemos las opiniones del Alcalde de Evmua, Carlos
Totorica, representante de un pueblo que se ha convertido en el simbolo de la lucha
contra la intolerancia y la barbarie de ETA. Otros Alcaldes y Concejales han
sufrido amenazas y extorsiones de los terrovistas. Pero saben que no estdn solos.
Tienen el apoyo y la solidaridad de todos nosotros.

Analizamos lo que serd la Europa del nuevo siglo. Altos representantes de la
Comisién Europea explicaron en la FEMP los proyectos de la Comision para el
perodo 2001-2006, en el que se producivin cambios importantes en la configu-
vacién de Europa, unos cambios que con toda seguridad tendrdn incidencia en las
Administraciones Locales.

También nos hacemos eco de la concesion a la FEMP de la Medalla de Oro al
Mérito Social Penitenciario, una distincion que agradecemos profundamente.

En nuestro recorrido por los pueblos de Espaiia, llegamos a Huerta del Rey, un
pueblo burgalés en el que los nombres propios tienen peculiaridades especiales.
Einalmente, Javier Clemente, que brillantemente ha clasificado al Equipo
Nacional de Fiithol para el Mundial de Francia, escribe sobre Barakaldo, su tie-
rva natal.

T2k Daber
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COLABORACION

Desde su origen, alla por el 1988, afio en que se
promuiga la Ley de Demarcaciéon y Planta Judicial, el
colectivo de Secretarios de Juzgados de Paz de
poblaciones menores a 7.000 habitantes atraviesa unas
condiciones laborales discriminatorias ancladas en
posturas trasnochadas.

La figura del
Secretario del
Juzgado de Paz
a examen

Secretario del Juzgado de Paz de Puebla Don Fadrigque (Granada) y Presidente de la
“Asociacion Profesional de Secretarios de Juzgados de Paz de poblaciones de menos
de 7.000 babitantes”.

raiz de lo dispuesto por la Ley
AOrgz’mica del Poder Judicial, asi

como por la propia Ley de
Demarcacion y Planta, cabe pregun-
tarse sobre la diferencia existente en-
tre los Secretarios de Juzgados de Paz
de municipios de menos de 7.000 ha-
bitantes y los de aquellos otros que
ejercen sus cargos en poblaciones de
mds de 7.000 habitantes.

En una primera aproximacion a este
dilema diferencial, se podria decir que
los primeros (es decir, los que desarro-
llan su actividad en poblaciones infe-
riores a 7.000 habitantes) no estin con-
siderados como personal al servicio de
la Administracion de Justicia, sino como
personal de la Corporacion Local, bien
sea funcionario, bien laboral, al servicio
de la Administracion de Justicia, y que,
por consiguiente, dependen en cuanto
a la funcién que desempefian del
Ministerio de Justicia, aunque su de-
pendencia organica se halla residencia-
da en el Ayuntamiento. Los segundos
son Oficiales de la Administracion de
Justicia, habilitados como Secretarios de
Juzgados de Paz de municipios de mis
de 7.000 habitantes y en aquellos otros
que se estime necesarios.

Otra relevante diferencia es que los

e



Oficiales de la Administracién de
Justicia estan regulados por su propio
estatuto organico (Real Decreto
2003/86, de 19 de septiembre) y los
primeros, quiero decir, los idéneos, no
disponen de un estatuto definido, re-
cordando su situacién a la que tenian
los Oficiales antes de 1947, por lo que
es conveniente llevar a cabo su regu-
lacion con el fin de llenar 1a laguna le-
gal que sobre este colectivo existe y
que es preocuparte, porque estamos
hablando de los cimientos de la orga-
nizacidén judicial espanola y de una fi-
gura procesal centenaria.

Esta falta de regulacion especifica
provoca que la misma Ley de
Demarcacion y Planta, Gnica norma or-
dinaria que hace referencia al tema, sea
poco coherente, ya que de sus escasos
preceptos que aluden a esta figura, se
deduce la necesaria aplicacién de un
régimen juridico mixto. Esto es asi por-
que si la persona idénea que desem-
pena el cargo de Secretario del Juzgado
de Paz tiene una relacion laboral con el
Ayuntamiento que, realmente es la ins-
titucién que lo contrata, tal vinculacion
con la Administracién se produce, no a
través de nombramiento, como ocurre
con los funcionarios, sino mediante la
firma de un contrato. Pero, sin embar-
£0, a esa persona idonea, cuya relacion
con la Corporacion Local es laboral,
se le aplican de manera inadecuada
los requisitos exigidos a los funcio-
narios para adquirir la condicién de
tales (nombramiento conferido por
autoridad competente, juramento o
promesa, toma de posesion), con lo
que automaticamente se “acomo-
dan” al estatuto orgdnico de la
Funcién Pablica y no al que legal-
mente se les debe aplicar, que es la
legislacion laboral.

Aparte de todo esto, al Secretario
idoéneo, cuya dependencia del respec-
tivo Ayuntamiento sea laboral, no le
debe afectar el régimen de indemniza-
ciones por razon del servicio, al tratar-
se de personal laboral, pues la propia
Ley 101/1966, de 28 de diciembre, so-
bre retribucidn de funcionarios al ser-
vicio de la Administracion de Justicia
asi lo concreta al no hacer alusion nin-
guna a este personal laboral.

COLABORACI

R e e e e e e e e S e e A T T e b
k€ Las funciones que prestan en el organo
judicial son las mismas que las que puede llevar
a cabo cualquier otro Secretario Judicial, con
mdependencla de la cateyona que pueda tener. 5 5

T P TR o T\ A W

Por otro lado interesa estimar un vi-
cio en cuanto a la competencia fun-
cional de estos servidores en régimen
de contratados laborales, puesto que la
Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local, en su articulo 92.2, re-
serva a los funcionarios aquellas fun-
ciones que impliquen ejercicio de au-
toridad, las de fe publica y
asesoramiento legal, las de control y
fiscalizacion de la gestion econdmico-
financiera.

Lo coherente, por tanto, seria que el
Secretario del Juzgado de Paz de
aquellas poblaciones inferiores a
7.000 habitantes fuera funcionario pa-
blico dependiente del Ayuntamiento,
esto es, sujeto organicamente al régi-
men juridico de las Corporaciones
Locales y adscrito funcionalmente a
los servicios de la Administracién de
Justicia, y de esa manera el procedi-
miento que actualmente se le aplica
sobre nombramiento, juramento o
promesa y toma de posesion del car-
go si que estaria de acuerdo con la
mads estricta logica juridica.

En cuanto a la similitud, hay que de-
cir que las funciones que prestan en el
6rgano judicial son las mismas que las
que puede llevar a cabo cualquier otro
Secretario Judicial, con independencia
de la categoria que pueda tener.

Si ambos colectivos -no cabe hablar
de Cuerpos- de Secretarios de
Juzgados de Paz tienen las mismas
atribuciones jurisdiccionales y prestan
las mismas e idénticas funciones en la
oficina en que estin destinados, ;por
qué, entonces, tan sustancial diferen-
cia en el terreno social y econdmico,
si consideramos que a trabajo igual re-
tribucion igual?.

Por ley especial, ya que se trata de
una ley orginica, existe un Cuerpo
Gnico de Secretarios Judiciales, inte-

e e T e YR T [ L e

grado en el colectivo que presta sus
servicios en la Administracién de
Justicia, con dependencia orginica del
Ministerio de Justicia, y al cual se ac-
cede cumpliendo una serie de requi-
sitos previos mediante la superacion
de unas pruebas selectivas convoca-
das publicamente. Sin embargo, dicho
Cuerpo, en el dmbito de los Juzgados
de Paz se desdobla organicamente co-
mo por arte magico y las llamadas fun-
ciones secretariales (fe publica judi-
cial, actos de comunicacién y de
documentacién) son ejercidas por
personas que no pertenecen al
Cuerpo técnico de carrera, pero que
gozan de los mismos derechos-debe-
res que los Secretarios Judiciales, pues
el simple acto administrativo de nom-
bramiento por autoridad competente
implica habilitacidon para el cargo en
concreto.

Esto y no otra cosa es lo que sucede
con el empleo o cargo de Secretario de
Juzgado de Paz, bien sea éste desem-
pefiado por un Oficial al servicio de la
Administracién de Justicia, bien por
una persona idénea. De modo que,
quiza sin pretenderlo el propio legisla-
dor, nos encontramos gracias a una es-
quizofrénica aplicacién de la ley ante
un Cuerpo Gnico, técnico y superior,
y con tres sujetos que prestan sus fun-
ciones en el 6rgano judicial con cate-
goria profesional y relacion juridica
distinta (persona idénea en régimen la-
boral, funcionario del Ayuntamiento
respectivo y Oficial de la Admi-
nistracion de Justicia) que pueden os-
tentar el cargo de Secretario en aque-
llas poblaciones donde exista un
Juzgado de Paz con las mismas atribu-
ciones que pueda tener el Secretario
Judicial del Juzgado de Primera
Instancia e Instruccién del partido ju-
dicial correspondiente. B
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REPORTAJE

I texto, que serd tramitado en el
E Parlamento con cardcter de urgencia,

contempla un amplio conjunto de
medidas, algunas de ellas muy novedo-
$as, que proponen un NUEvo sistema or-
ganizativo y competencial dirigido a re-
ducir el impacto que los residuos tienen
sobre el medio ambiente. Adminis-
traciones, fabricantes y usuarios tienen su
papel en la nueva normativa, que se apo-
ya en el principio de que ‘el que conta-
mina, paga”. Su ambito de aplicacion
afectard a todos los residuos, a excepcion
de las emisiones a la atmosfera y a los ra-
diactivos.

Reducir
el impacto amhiental

El objetivo es reducir el impacto am-
biental generado por los residuos, es de-
cir, por “cualquier sustancia u objeto del
que su poseedor se desprenda o del que
tenga la intencion u obligacion de des-
Drenderse”. Nuestro pais genera en la ac-
tualidad 14,9 millones de toneladas de ba-
surd, un cincuenta por ciento mas de las
que producia en 1985, y que representan
un ritmo de crecimiento casi dos veces su-
perior al del PIB espaiiol. De los residuos
totales, algo mas de la mitad son de ori-
gen forestal, agricola y ganadero; otra
cuarta parte son residuos mineros; un 5,6
por ciento son industriales y casi el 17 por
ciento son residuos urbanos, un concep-
to en el que se incluyen los restos resul-
tantes del “consumo ordinario en los do-
micilios particulares, comercios, oficinas
o servicios, asi como los producidos como
consecuencia de actividades o situacio-
nes que, por su naturaleza o composi-
cion, no sean peligrosos, como desechos
sanitarios, basuras de limpieza viaria, de

8 Carta Local | Octubre 97

A partir del ano 2001, los municipios con mas de 5.000
habitantes tendran que estabiecer sistemas de recogida
seiectiva de residuos; ademas, todos los Ayuntamientos
deberan responsabilizarse de la recogida, transporte y
eliminacion de residuos urbanos; nuevas obligaciones y
también nuevas competencias, porque los Alcaldes
tendran capacidad para sancionar, segun el proyecto de
ey de Residuos, que acaba de aprobar el Gobierno.

Em—x.

La nueva Ley de Residuos
reconocera la capacidad
sancionadora de los Alcaldes

Recogida selectiva
obligatoria, el 2001

El Proyecto de Ley
prevé que todos los
Ayuntamienios se
encarguen de la
recogida,
transporte y
eliminacion de los
residuos solidos
urbanos.



zonas verdes o recreativas, muebles, en-
seres y vebiculos abandonados y obras
menores de construccion y reparacion
domiciliaria”.

Hasta ahora, el tratamiento de los resi-
duos urbanos consiste, principalmente, en
su abandono en el vertedero; mas del
ochenta por ciento de los residuos urba-
nos espafioles tienen este fin; otro 14 por
ciento se destina a compostaje y el resto
(poco mis del cuatro por ciento) se elimi-
na por incineracion. El reciclado no es to-
davia un procedimiento muy extendido;
pese a todo, en Espafia existen 24 plantas
de transformacion en las que se tratan al-
rededor de 60.000 toneladas de materiales
como papel-cartén, vidrio y metal, una
buena parte de los cuales se recogen de
manera selectiva, un procedimiento que,
aunque sigue siendo reducido, si ha ex-
perimentado avances en los ultimos afios
(y en ello han tenido mucho que ver las
iniciativas emprendidas por las Entidades
Locales). En la actualidad se recoge un 31
por ciento del vidrio y un 37 por ciento
del papel y el cartén que se utilizan.

Frente a este marco, la nueva normati-
va propone tres técnicas prioritarias: la
reutilizacion, el reciclado y la valorizacién
de los residuos; pero ademas disefia un
sistema que coordina politicas econémi-
ca, industrial y territorial en el que se con-
templa la reduccién de los residuos en
origen, es decir, la fabricacién de produc-
tos que generen la menor cantidad posi-
ble de basura.

Nuevas competencias
para los Ayuntamientos

El nuevo marco normativo viene a su-
mar competencias y obligaciones para las
Corporaciones Locales. Junto a las ya
mencionadas, relativas a la exigencia de
recoger, transportar y eliminar los resi-

REPORT/#

Los Ayuntamientos fueron pioneros en las camparias de recogida selectiva de residuos para su
posterior reciclado.

duos urbanos, que hasta ahora solo afec-
taban a los municipios con mis de 5.000
habitantes, y a establecer sistemas de re-
cogida selectiva en estos Gltimos, los
Ayuntamientos tendran capacidad para
realizar sus propios planes de gestion de
residuos urbanos dentro de lo marcado
en los planes de las Comunidades
Autoénomas. Esta competencia planifica-
dora, que representa el logro de una de
las principales reivindicaciones de la
FEMP, no es la Gnica que se incorpora, ya
que se reconoce también la potestad san-
cionadora de los Alcaldes para el aban-
dono, vertido o eliminacién incontrolados
de cualquier tipo de residuos no peligro-
sos sin dafio grave para el medio ambien-
te o peligro para la salud de las personas.

Estas conductas tienen el cardcter de
graves dentro del catilogo de infracciones
y sanciones (fuertemente endurecidas so-
bre normativas anteriores) del Proyecto
de Ley; el texto califica muy graves, entre
otras, a ejercer sin la correspondiente au-

6 1odos los A yuntamientos seran
responsables de la recogida, transporte y
eliminacion de residuos a partir del 2001. 5
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torizaciéon actividades que puedan pro-
ducir danos graves al medio ambiente o a
la salud, al abandono o vertido incontro-
lado de residuos peligrosos o a la elabo-
racién, importacién o adquisicién intra-
comunitaria de productos que contengan
sustancias prohibidas por la peligrosidad
de los residuos que generan. Otras activi-
dades, como la obstruccion a la actividad
inspectora o de control de las
Administraciones o la falta de etiquetado
de los envases de residuos peligrosos,
tendrdn la consideracion de graves.
Dentro del capitulo de infracciones leves
figura el ejercicio de una actividad sin el
correspondiente registro administrativo o
el retraso en el suministro de documenta-
cién a la Adminstracién que lo solicite.

Las sanciones podran llegar hasta los 200
millones de pesetas, inhabilitaciones para
el ejercicio de la actividad de entre uno 'y
diez afios y clausuras totales o parciales de
las instalaciones. Para las infracciones gra-
ves las sanciones van desde 100.001 pese-
tas hasta cinco millones; asimismo, se po-
dran aplicar inhabilitaciones de hasta un
afio. Las faltas leves se penalizan con mul-
tas maximas de 100.000 pesetas.

Quien contamina, paga

El nuevo sistema no se limita al trata-
miento de los residuos una vez que €stos se
han generado, sino que también incide en
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duccién, posesion y gestion de los resi-
duos, e introduce el contral administrati-
vo en la autoeliminacién de residuos den-
tro del propio proceso productivo.

Se regula, igualmente, la forma en la
que las Entidades Locales deberan reali-
zar la recogida y traslado de los residuos
solidos urbanos.

Los poseedores de residuos s6lidos ur-
banos estardn obligados a entregarlos a las
Entidades Locales que, a partir del mo-
mento de la entrega, se hardn responsables
de los mismos. Estas podrin condicionar la
recepcion si los residuos tienen caracteris-
ticas especiales que pudieran dificultar su
recogida normalizada. También podran pe-
dir, antes de la entrega, un pretratamiento o
presentacion especial de los restos.

Algunos Ayuntamientos, como el de Cordoba, disponen ya de camiones que permiten la recogi-

da selectiva en origen de la materia organica y la inorganica I. 0S AVU I'It 2 ml Ent 0S
H

las fases previas; asi, regula las actividades Administracion, a través de acuerdos vo- []_IO_H eros
de productores, generadores y adquirientes luntarios y convenios de colaboracion.
intracomunitarios y de todas aquellas per- Establece, ademas, el régimen de pro- La preocupacién por los residuos y la
sonas que pongan en el mercado produc-
tos generadores de residuos, con la finali-
dad de aplicar estrictamente el principio de 77
Que “quien contamins, paga”. Por ello, en Nuestro pais genera en la actualidad
el momento de su puesta en el mercado, se =
cargan sobre el producto los costes que va 14, 9 mlllanes de tﬂﬂ&ladas dB hasul' a,
a suponer la gestién adecuada de los resi- s . =
chaos que genere y de 103 que pucdan orf un cincuenta por ciento mas de las
ginar su envasado y el embalaje. que praduc"a ent 985_ 5y

Los responsables de la puesta en el mer-
cado de los productos que, una vez utili- - .

zados, se transformen en residuos, podrin
ser obligados a elaborar productos o utili-
zar envases que favorezcan su reutiliza-
cién o reciclado, asi como su valorizacion
o eliminacién sin impacto para el medio
ambiente o la salud de las personas.

Ademas, el texto ofrece a los citados
responsables tres posibilidades diferentes
de participacion en la gestion de los resi-
duos que generen sus productos: hacerse
cargo directamente de dicha gestion; una
segunda, en funcion de la cual pueden
participar en un sistema organizado de
gestion; contribuir econémicamente a los
sistemas publicos de gestion; o aceptar un
sistema de deposito, devolucién y retor-
no de los restos procedentes de los pro-
ductos que fabrican.

El Proyecto de Ley crea un marco juri- S e o ST
dico que potencia la colaboracion entre Los residuos organicos permiten obtener compost que, convenientemente depurado, se convierte
los productores de residuos y la en abono de buena calidad. En la imagen, planta piloto de reciclaje-compostage.
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adopcion de medidas que, al principio,
pudieron parecer excesivamente imagi-
nativas, pero que ahora se revelan co-
mo las soluciones mis adecuadas, ya
han sido emprendidas en nuestro pais
por muchos Ayuntamientos. Son nume-
r0s0s los que desde hace afios desarro-
llan campanas destinadas a favorecer la
recogida selectiva de materiales como
vidrio y papel en contenedores destina-
dos al efecto.

Algunos, como el de Madrid, que tiene
que afrontar a diario el tratamiento vy eli-
minacién de 3.600 toneladas de basura,
afaden otras soluciones para facilitar la
recogida selectiva. Se trata de separar los
residuos en origen mediante la instala-
cion en el hogar de dos bolsas de basu-
ra, una para los residuos orginicos y otra
para los residuos de envases; los conte-
nedores de vidrio y papel instalados en
las calles completan este sistema que ya
funciona desde hace afos, como expe-
riencia piloto, entre 23.000 ciudadanos
del distrito madrilefio de Fuencarral y
que, en breve, aunque con algunos mati-
ces, se pondra en marcha en otros ba-
rrios. Los residuos recogidos son tratados
en dos plantas, donde se realizan proce-
sos de compostaje, incineracion para
produccion de energia eléctrica y ente-
rramiento de todos los residuos que no
pueden ser destinados al reciclaje 0 a la
reutilizacion.

Coérdoba, por su parte, tiene en marcha
desde hace casi un afio una planta piloto
de reciclaje-compostaje en la que, al igual
que Madrid, se tratan los restos recogidos
en origen de manera selectiva. Su expe-
riencia, resefiada como ejemplo de “bue-
na prdctica” en el catdlogo Habitat de las
Naciones Unidas, se ha llevado adelante
a través de una empresa municipal
(Sadeco). La planta consta de dos lineas
de produccién que permiten tres proce-
sos productivos: una de seleccién de los
diferentes materiales inertes, otra de se-
leccién de la fraccion organica (a la que
se somete a un proceso de seleccion y
maduracién para, posteriormente, fabri-
car compost) y una tercera, de refino,
donde se eliminan las impurezas del com-
post para obtener abono orginico.

Las iniciativas no son exclusivas de
las ciudades. En la provincia de
Valencia, la Diputacién acaba de inver-

municipales de recogida selectiva en origen.

tir cuarenta millones de pesetas para la
adquisicion de 1.300 contenedores que
se distribuirdn entre los municipios que
lo hayan solicitado. La Diputacion sub-
venciona al cien por cien la adquisicion
de los contenedores para recogida se-
lectiva de vidrio, papel y carton, y en un
porcentaje variable (segin las caracte-
risticas del municipio) la de contenedo-
res de basura.

La Ley de Envases,
punto de partida

El Ayuntamiento de Madrid el de
Cordoba y la Diputacion de Valenciano
son los Gnicos. En diversos puntos de las
ciudades de toda Espafia pueden en-
contrarse contenedores para recogida
selectiva y observarse iniciativas muni-
cipales destinadas a adecuar la gestion
de sus residuos a una normativa previa a
la actual Ley de Residuos: la Ley de

REPORT)
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La implantacion de mads unidades de contenedores callejeros vendra a completar las iniciativas

Envases y Residuos de Envases, que fue
aprobada el pasado mes de abril. Esta
tltima estd siendo objeto de estudio por
parte de la FEMP, que presentari en bre-
ve un informe con el objeto de aclarar
en el Reglamento que la desarrolle con
qué competencias y recursos contaran
los Ayuntamientos para llevar adelante
el proceso de recogida, seleccion y reci-
claje de los envases y sus residuos. En
este informe también quedarin recogi-
das las sugerencias que ha ofrecido el
grupo de Ciudades por el Reciclaje, in-
tegrado por diez municipios, que man-
tuvieron un encuentro en Cérdoba a me-
diados del pasado mes de septiembre
para debatir sobre este tema. Entre otros
puntos, las ciudades mostraron su preo-
cupacioén por la distribucién de las can-
tidades recaudadas a través del punto
verde que finalmente pueda hacerse en-
tre los sectores afectados por el proceso
de recogida, seleccion y reciclaje de re-
siduos de envases. B

bk precio final del producto que se ponga
en el mercado incluira también el coste del
tratamiento de los residuos que genere. 5y
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Carlos Totorica,

Alcalde de Ermua

“La paz es posible, nos va
la vida en ello”

arlos Totorica, economista, 41

afnos, Alcalde de Ermua (17.822

habitantes), el Ayuntamiento
del que era Concejal Miguel Angel
Blanco Garrido, asesinado por ETA
el 12 de julio, no se resigna a creer
que no llegue el dia en que la violen-
cia en Euskadi desaparezca como ar-
ma politica y las diferencias se re-
suelvan democraticamente. Es
Alcalde de su pueblo desde hace seis
afios y le gusta, aunque a veces se
queja de la acumulacion del trabajo
y de la cantidad de cosas que tiene
que resolver de esas que llamamos
del "dia a dia". Piensa que el Alcalde
es un trabajador mas y que, por tan-
to, debe tener los mismos derechos
que los demas trabajadores. Vive en
el campo y en sus ratos libres pasea
en bici, anda, siega la hierba y cuida
de sus frutales.

@ ¢En qué ha cambiado su vida des-
de el asesinato de Miguel Angel
Blanco?

m He pasado de estar dedicado casi en
exclusiva a lo local a tener que prestar
mas atencion a oLras cosas, como estar
con los medios de comunicacion, pot
ejemplo. Pero me tocd vivitlo, me toco
dar la cara y creo que tengo que seguir
haciéndolo.

@ ;Tiene miedo?

[

BJ Claro que lo tengo, no soy ningln in-
O J &

consciente.
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k6 Miguel Angel le echo coraje al decidir
trabajar por su pueblo y participar en
un partido politico. yy

@ ¢Ha tenido alguna amenaza?

@ No, pero tengo muy claro que ETA
mata y que quien apunte muy claro al
mundo de ETA y le diga que deje de ma-
tar y les llame por su nombre, desgracia-
damente, tiene un riesgo real.

@ ¢Tiene relaciones personales con
vecinos de Herri Batasuna?

@ Tengo mucha relacion con gente del
entorno de Herri Batasuna (HB): amigos,
vecinos y espero seguir manteniendo esa
amistad, al menos por mi parte. Sé que
puede resultar incomprensible fuera de
aqui, pero es que el que viva en Euskadi
y no tenga relacion con alguien del en-
torno de HB es que no vive en Euskadi.

@ ¢Qué le llevo a la politica?

@ Yo ya estaba en esto a los 17 anos. La
transicion, para la gente de mi genera-
cion, fue un gancho muy importante: se
vivia la politica con un idealismo que ha-
cfa que todo fuese bueno; los partidos tra-
bajabamos mas unidos porque teniamos
el objetivo comin de luchar por la demo-
cracia y derribar la Dictadura. Aquel mun-
dillo, la lucha por los valores de la perso-
na, por el derecho a decir lo que piensas,
en fin, esos valores democraticos que s6-
lo se aprecian cuando no se tienen, fue lo
que me motivo.

@ ¢Participé en manifestaciones
con motivo del proceso de Burgos?

@ Si, estuve en Eibar.
@ iConoce ex-presos de ETA?
@ Mis tres vecinos son ex-presos de

ETA. Los tres han estado en la carcel por
ETA y son militantes activos de HB,

@ +Como vivieron el asesinato de
Miguel Angel?

@ La verdad es que no he hablado con
mis vecinos desde entonces. Ademais,
nunca hablo ni he hablado de politica con
mis vecinos ni con mis amigos que son de
HB.
P | ¢Cual era su relacion con Miguel
Angel?

@ Una relacion normal entre Concejal
y Alcalde. Teniamos una diferencia de
edad importante. Nos conociamos de vis-
ta en la calle, pero no teniamos esa rela-
ion humana. Era un chaval muy dindmi-
co; le atraia el mundo de la masica mas
que la politica; entrd en la politica dando
un salto de una gran transcendencia per-
sonal, porque en Euskadi hay que tener
una gran decision para hacerlo. Le eché
coraje al decidir trabajar por su pueblo,
participar en un partido politico y sacar
pecho, mis de una vez criticando a ETA.

ENTREVIS

@ ¢De todos los testimonios que se
recibieron tras su muerte, cuil fue el
mas conmovedor?
R La vivencia humana del drama fue
terrible por la intensidad, por la duracion,
por los efectos personales, hasta por los
protocolarios. Los sentimientos fueron
tantos que me pierdo en la anécdota. Casi
no llegué ni a vivirla porque no me podia
permitir ese lujo, no me podia dejar llevar.
Desde el principio cref que la amenaza
iba en serio, que le iban a matar, pero
también pensé que no les iba a salir gra-
tis y que iban a tener que morder un hue-
so en el que se iban a partir muchos dien-
tes y tuve claro que ese era mi trabajo,
hacer que el mayor nimero de vecinos hi-
ciera que la maxima presion politica y
humana cayera sobre la cabeza de los eje-
cutores.

@ ¢Nunca tuvo esperanza de que
no le asesinaran?

@ Muy poca. En el pueblo de Ermua si
hubo mucha esperanza, por la fuerza y la
intensidad de las manifestaciones. Luego,
€s0 causd mayor tension cuando se co-
nocié el desenlace.

@ ¢Como ha recibido la solida-
ridad de los los municipios espa-
fioles?

13
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ﬁ‘ La verdad es que al recordarlo me
emociono. Durante dias nos inundaron
con comunicaciones, telegramas, llama-
das telefonicas, todas ellas de apoyo y de
solidaridad. Es impresionante haber reci-
bido cerca de tres mil acuerdos de pleno
condenando a ETA. Eso de que tantas
personas que representan a muchisimas
mas te digan "estamos con vosotros”, pone
la carne de gallina y la verdad es que no
tengo palabras para agradecerlo.

@ ¢Qué es el espiritu de Ermua?

R | Una respuesta a la violencia cualita-
tivamente distinta. Aqui ETA ha asesina-
do durante mucho tiempo y, desgracia-
damente, lo hacia casi con naturalidad.
Los medios de comunicacién nos tenian
acostumbrados a una muerte mas y la vi-
da continuaba. Con el caso de Miguel
Angel, la respuesta fue tan contundente
que se evidenci6 que la sociedad estaba

k& Nunca hablo ni he hablado de
politica con mis vecinos ni con mis
amigos que son de HB. yy
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harta y dispuesta a movilizarse. El miedo,
que tenia muchisimo peso en las decisio-
nes vitales de la gente, se empez6 a su-
perar. La forma de vencer el miedo, de
ser libre y de ser capaz de decir en
Euskadi que se estd contra ETA es mani-
festindose; y asi se hizo. Muchas perso-
nas han dado ya ese paso e incluso hu-
manamente han salido enriquecidos.

Hay mucha gente en la sociedad vasca
satisfecha de poder haber dicho en la ca-
lle lo que piensa: que ETA no nos repre-
senta, que NO queremos que nos salve.
Esto es muy importante y pesara en las
conciencias y quizas también en las deci-
siones del voto politico.

| P ‘ ¢{Puede decirse que se ha produ-
cido un cambio considerable en la
sociedad vasca y en concreto en
Ermua?

’i; En Ermua es constatable, incluso fisi-
camente. Antes, cuando se producia un
atentado o un secuestro éramos setenta u
ochenta los que acudiamos a las manifes-
taciones de "Gesto por la Paz"; el otro dia,
tras el asesinato del policfa Daniel Villar,
éramos mas de tres mil. Los vecinos tenian
miedo, estaba claro que rechazaban la
violencia, pero no salian a decirlo. Eso ya
ha sucedido. Por lo tanto, puede decirse
que si se ha producido un cambio muy
importante.

\i ¢Se han producido roces entre
vecinos?

'R Enlas fabricas a la gente de HB no
se les dejaba comer el bocadillo con los
otros, se hacian corros distintos, no se
compairtia taquilla con uno de HB. No se
entraba a sus bares o en sus tiendas.

|_ E.)_‘ ¢Se ha superado al cabo de casi
tres meses?

@ Mucho. Y creo que se debe superar.
Entiendo perfectamente la accién indivi-
dual de un vecino que no quiera entrar en
un establecimiento de alguien que es de
HB porque no le da la gana. Sin embargo,
desde el punto de vista politico, no pue-
de ser una linea de trabajo, porque debe-
mos pensar en el dia siguiente al del que
se acabe la violencia y, para avanzar por



ese camino, es importante que el odio, el
revanchismo y ese tipo de decisiones in-
dividuales no sean alentadas por los poli-
ticos, porque estariamos alentando una
division social.

@ Después del asesinato de Miguel
Angel Blanco, la unidad de las fuerzas
politicas democriticas contra ETA ha
sufrido algunas fisuras, hasta el pun-
to de que estan siendo los Alcaldes los
que mantienen vivo ese frente de uni-
dad. ;Comparte esta vision?

'R Bl 4mbito local es el idoneo para dar-
le la respuesta que se merece al mundo
de HB y de ETA. Si algo se ha demostra-
do, precisamente a partir de lo de Ermua,
es que la institucion local, ya sea el
Ayuntamiento como conjunto o el
Alcalde, tiene un poder ejecutivo, un li-
derazgo, una credibilidad entre los veci-
nos y una organizacion potente que le
permite responder como es debido a es-
tas amenazas. En otros ambitos, institu-
cionales o de partidos, los intereses parti-
distas y el corto plazo pesan mis en la
toma de decisiones y dificultan acuerdos
en esta materia. En cambio, en el 4mbito
local, el Alcalde consigue llegar a la so-
ciedad con mayor facilidad que los parti-
dos politicos. Ante un chantaje o un acto
violento, todos tenemos muy claro que la
respuesta debe ser firme. Desde lo de
Miguel Angel, muchos Alcaldes pensamos
que debemos ya decir basta.

Hacer un acuerdo de pleno, salir ante
los medios de comunicacion, disponer de
la megafonia de la policia municipal para
animar a los vecinos a manifestarse, lla-
mar a los comerciantes y a los hosteleros
para que secunden el paro durante la ma-
nifestacion,.. todas estas pequefias medi-
das consiguen dar una importante cober-
tura al vecino.

El miedo y esa sensacion de inseguri-

ENTREVIS
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£k Eso de que tantas personas que representan
a muchisimas mas te digan "estamos con vosotros",
pone Ia carne de gallina y la verdad es que no tengo
palabras para agradecerlo. yy

dad ante la mayoria -jcuantos estaremos
en la manifestacién?-, que es uno de los
aspectos que mas han pesado en la lucha
contra ETA, se pierde un poco porque se
arropa a la gente, el individuo no se sien-
te tan solo.

P ¢Los Alcaldes han perdido el
miedo a ETA?

@ Muchisimo. Muchas veces tenemos
sensacion de soledad. En los momentos
mas importantes, probablemente rodea-
do de gente que te da opiniones, cuando
llega el momento de decidir entre "arre" o

&6 g1 2mbito local es el idéneo para
darle Ia respuesta que se merece
al mundo de ETA y HB. 5y
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"so" estds solo. Pero esa sensacion se
pierde cuando hay otros Alcaldes que dan
respuestas irrebatibles a la violencia. Ha
habido momentos en que se ha creido
que el 4ambito local no era el adecuado
para responder, que para eso estaban los
partidos politicos. “zPor qué voy a ser yo el
primero que dé la cara?". Pues ahi se ha
producido un cambio. El "espiritu de
Ermua”ha producido ese efecto, los
Alcaldes no piensan que cuando se asesi-
na a uno de su pueblo es el dirigente po-
litico del Partido el que tiene que conde-
nar; los Alcaldes se estan involucrando,
como debe ser.

@ ¢Cree que hay solucién a la vio-
lencia?

@ Nos va la vida en ello. Asi que vaa
tener solucién. Yo no soy pesimista.
Creo que el camino se hace andando y
a los sitios se llega si se ponen los me-
dios para hacerlo. Ahora bien, soy cons-
ciente de que es un camino dificil que
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tiene que ser recorrido por toda la so-
ciedad vasca.

@ ¢Seria posible una negociacion?

|Ii| Creo que es un error plantear una
negociacion en etéreo,

@ ¢En algiin momento se le ha pa-
sado por la cabeza que alguna de las
reivindicaciones de ETA pudiera ser
negociable?

@ Cuando hay dos partes enfrentadas, al-
gn dia tendran que sentarse a la mesa. El
problema es que se hable tanto de la nego-
ciacion, como se ha venido haciendo, y al fi-

nal se acabe despistando sobre lo importan-
te. ETA debe tener claro que tiene la batalla
perdida, que el pueblo no quiere que la vio-
lencia sea una herramienta politica. Cuando
ETA y HB lleguen al convencimiento de que
tienen que abandonar las armas, nos ten-
dremos que sentar a la mesa, no antes.

@ ¢Desde julio para aca se ha pro-
ducido alguna sefial en ese sentido?

@ Durante varias semanas no dieron
sefales de vida. No hicieron nada. Sus tra-
bajos habituales de quemar contenedores
o coches cesaron. Fue porque les impac-
16 lo que estaba sucediendo y desde el
ambito local hasta los dirigentes tuvieron

@ ¢Se va a hacer por fin el poli-
deportivo?

[&l Se va a hacer.

’E ¢Llevara el nombre de
Miguel Angel Blanco?

\E No lo hemos decidido todavia,
pero seguramente lo denominare-
mos "Polideportivo por la Paz-
Miguel Angel Blanco".

que sentarse a pensar. Luego demostraron
que ETA no va a dejar de matar. Han vuel-
to a hacerlo el dia 5 de septiembre, han
vuelto a quemar sedes de partidos politi-
cos, coches... Han vuelto a las andadas,
quizds con menos fuerza, al menos desde
el punto de vista cuantitativo.

Es terrible decirlo, pero los que vivi-
mos con cierta responsabilidad la politica
vasca, sabiamos y sabemos que ETA va a
seguir matando. Pero estoy convencido
de que estan madurando muchas mentes
dentro de HB y de ETA, porque, aunque
sedn unos asesinos, siguen siendo seres
humanos y le darin vueltas a todo esto.

@ ¢La reaccion social por el asesi-
nato de Miguel Angel puede influir en
un descenso de la violencia juvenil?

IE La violencia juvenil es lo que mas da-
fio estd haciendo a HB. ETA y HB ya nos
tenfan bastante hartos a toda la sociedad
vasca. En cada acto violento vuelven a
manifestar su rostro con mds nitidez. Ya
no hay “guerra de liberacion"ni "conten-
cioso vasco”. Esos argumentos se caen
cuando vemos a uno de estos jovenes in-
cendiando el coche de un Concejal o
cuando queman contenedores de basura.
Las actividad de estos grupos violentos
nos estd reforzando a los democratas,
Después de los ultimos atentados, la so-
ciedad ha sido fortalecida. Se les estd aca-
bando lo de que la calle es suya.

Se estd dando un cambio importante en
las mentes de todos los ciudadanos vas-
cos, incluidas las de los violentos. B
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Medalla de Oro al
Mérito Social

Penitenciario para la
FEMP

a Presidenta de la FEMP, Rita Barbera, re-

cibi6 el pasado 24 de septiembre la

Medalla de Oro al Mérito Social
Penitenciario durante un acto presidido por el
Ministro del Interior, Jaime Mayor Oreja. El pre-
mio ha sido concedido como reconocimiento
a lo que el Director General de Instituciones
Penitenciarias, Angel Yuste, califico de “excep-
cional colaboracién con la Administracion
Penitenciaria” de los Ayuntamientos en la apli-
cacién de penas alternativas a la privacion de
libertad, La colaboracién de la FEMP con Insti-
tuciones Penitenciarias se consolidé a raiz de
un convenio firmado entre ambas Entidades en
el que se articulaban acciones como el cumpli-
miento de penas mediante trabajos en benefi-
cio de la comunidad, sustitutivas de los arrestos
de fin de semana.

Ademads de la FEMP, también han recibido
galardones José Antonio Ortega Lara, la
Guardia Civil y dos funcionarios de prisiones,
victimas de agresiones y atentados terroristas.
La entrega de estos premios forma parte de los

F)

el reconocimiento de las personas e institucio-
nes que se han distinguido por sus servicios o
colaboracion. B

actos conmemorativos de la Fiesta de la
Merced, de arraigada tradicion en la Institucion
Penitenciaria, y se celebra cada ano mediante

Atentados frustrades contra el Alcalde y
un Concejal de Rincon de la Victoria

1 Alcalde de Rincon de la Victoria (Malaga), José Maria

Gomez Mufioz, y el Concejal de Urbanismo del muni-

cipio, Francisco Robles, escaparon milagrosamente de
las bombas colocadas por ETA en los bajos de sus vehiculos
el pasado 9 de septiembre. Los artefactos fueron explosiona-
dos por la Guardia Civil y la Policia Nacional y causaron tan
s6lo dafios materiales.

Francisco Robles fue alertado por la empleada de un su-
permercado sobre dos cajas de caudales adheridas con cinta
marrén en la parte inferior de su furgoneta de reparto. La
Guardia Civil, alertada por la Policia Municipal, se desplazé
hacia alli con un equipo de desactivacion de explosivos y un
robot. La bomba exploté al primer contacto y destruyo6 la par-
te delantera de la furgoneta, afect6 a otros dos vehiculos e inu-
tiliz6 el robot.
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Apenas media hora después, el panadero del pueblo des-
cubrié un segundo artefacto colocado en el vehiculo que el
Alcalde, José Maria Gomez, habia decidido no utilizar esa ma-
fiana tras una discusion familiar. Esta vez fueron los equipos
de la Policia Nacional los que realizaron la voladura contro-
lada del coche.

Tras los atentados fallidos, que provocaron alarma general en
Rincén de la Victoria y otros municipios vecinos, el Alcalde di-
jo que “No nos van a amedrentar, ni a mi ni a los vecinos de Fl
Rincon. Abora mas que nunca hay que solidarizarse con las vic-
timas del terrorismo y con el Pais Vasco y mantener la calma’.

Todos los partidos e instituciones democraticas condena-
ron inmediatamente estos atentados, que vienen a sumarse a
otros ataques y amenazas sufridos por electos locales, espe-
cialmente en el Pais Vasco. B




Poblacion y
territorio

on de
resos

"
[¢]

St
in

g

Padron de
| Habitantes

vl g

¥ ) e ‘!:I :I I-
| | | “r!. ‘,_,'i :
Administracion . i o B

en casa \ SN -51’ 72
InfoA

La,soluciéaneIemética de Telefonica
para la modernizacion
de las Administraciones Publicas.

Intercambio de
informacién
entre
Administraciones

Servicios de
valor
. afadido & Soess):
(22/

[ e®

Telefénica

SOLICITE INFORMACION: T 900 |1 47 || httpi//tsaiinflinfoadmon  htep://www.tsai.es/infoadmon



ACTUALIDAD

El Estado aumentara en una media dei quince por ciento
su participacion en la financiacion de obras provinciales

Estado, que ha ascendido a 20.000

millones de pesetas en 1997, permi-
tird el proximo afio evitar las dificultades
que encontraban las Entidades Locales
para completar la financiacion, dificultades
que, frecuentemente, les obligaban a con-
traer un fuerte endeudamiento.

El incremento ha sido posible gracias a
una modificacion de los indicadores y co-
eficientes de ponderacidon que se venian
utilizando para calcular la distribucion te-
rritorial de las subvenciones; para 1998,
estos indicadores serdn el indice de infra-
estructuras basicas (al que se asocia un
coeficiente de ponderacion de 0,10), los
presupuestos municipales (0,05), la po-
blacion (0,30), la superficie (0,10), las ca-
rreteras provinciales (0,25), los ntcleos de
poblacién (0,10), el paro (0,03), la asig-
nacion del afo anterior (0,04) v el nivel
de ejecucion (0,03).

Con todo ello, las subvenciones del
Estado a las inversiones locales podran lle-
gar hasta el cincuenta por ciento para las
obras y servicios obligatorios, hasta el cua-
renta por ciento para las restantes obras y
servicios que, sin ser obligatorios, sean de
competencia municipal, y el cincuenta por
ciento para las obras de mejora y conser-
vacion de la red viaria de titularidad muni-
cipal. Las subvenciones a las obras y servi-
cios contempladas en los dos primeros
casos podrin aumentar un diez por ciento
mis en el caso de que sean de titularidad
supramunicipal. El Real Decreto sefiala
que la cuantia de las obras que se em-
prendan debera ser superior a los cuatro
millones de pesetas para ser subvenciona-
bles y que, en cualquier caso, el Estado s6-
lo subvencionara los Planes Provinciales e
Insulares de Cooperacién en cuya finan-
ciacion participen, al menos con un cinco

I a Cooperacién Econdmica Local del
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para 1998, segun queda recogido en Real Decreto
1328/1997, por el que se regula la Cooperacion
Economica Local del Estado a las inversiones de las
Entidades Locales, que fue aprobado recientemente por
el Consejo de Ministros, y posteriormente informado en
la Comision Nacional de Administracion Local, celebrada

el pasado 10 de septiembre.

Obras Provinciales

La participacion del
Estado aumenta en
un 15 por ciento

por ciento, los Ayuntamientos y Entidades
Locales titulares de obras y servicios.

Gestion mas agil

El Real Decreto informado en la CNAL
viene a unificar en una sola seccion, la de
la Cooperacion Econémica Local del
Estado, lo que hasta ahora estaba dividido
en tres: la Seccion General, destinada a fi-
nanciar los planes provinciales de coope-
racion a las obras y servicios de compe-
tencia municipal; la Seccion Especial,
destinada a Programas de Accion Especial

en comarcas con mayor déficit de infraes-
tructura y equipamientos locales; y la
Seccidn Sectorial, con cargo a la cual se
podian financiar programas especificos
de competencia local no necesariamente
municipal. Todo ello permitird simplificar
la gestién de las Entidades Locales y dar-
les més autonomia a la hora de planificar
sus inversiones.

Con la nueva normativa, que reforma la
vigente desde 1990, se adelantaran los pla-
zos para facilitar 1a gestion de los créditos,
ya que queda suprimida la obligacion de
enviar a la Administracion del Estado el



contenido del Plan Inicial o la justificacion
previa de determinados requisitos.

Grupos de Trabajo
sobre inmigrantes y
prostitucidn infantil

La colaboracion del Estado y la
Administracion Local en lo relativo a actua-
ciones que permitan afrontar la presencia de
extranjeros en territorio espafiol y la prosti-
tucion infantil fueron otros de los temas
abordados en la reunion de la Comision
Nacional de Administracion Local.

Sobre el primero se avanzo en torno al
funcionamiento del grupo de trabajo cons-
tituido en el seno de la CNAL el pasado mes
de junio. Las directrices que marcarin su
politica de actuacion serdn la integracion
de los extranjeros que residen legalmente
en Espana, el control de los flujos migrato-
rios y la adopcion de medidas para luchar
contra la inmigracion y el empleo irregu-
lares; v la cooperacion para el desarrollo de
los paises de procedencia de los extranje-
ros que se instalan en Espafia. En este mar-
co, el papel de las Administraciones Locales
incluird acciones concretas como facilitar el
acceso de los inmigrantes a prestaciones y
servicios sociales, la ensefianza de la len-
gua oficial en la zona de residencia del ex-

k6 Las Administraciones
Central y Local
colaboraran para
combatir la prostitucion
infantil. yy

tranjero, la formacién de personal especia-
lizado para la atencién de inmigrantes y el
apoyo en el acceso a un alojamiento ade-
cuado para los extranjeros.

Por otro lado, ambas Administraciones
acordaron establecer las vias de colabo-
racién necesarias, incluida la proxima cre-
acion de un grupo de trabajo, para actuar
contra las actividades de prostitucion in-
fantil y de otros delitos en esta linea. Los
datos estadisticos sobre este tema ofreci-
dos en la CNAL revelan que mds del seis
por ciento de los delitos contra libertad
sexual cometidos en nuestro pais durante
los tres Gltimos afios han afectado a me-
nores. Dentro de este conjunto de delitos,
las redes organizadas de prostitucion in-
fantil o pederastia tienen una incidencia
minima; la mayor parte de las acciones
tienen que ver con la autoprostitucion,
apoyada por terceros, o con la prostitu-
cion del nifio concertada con personas o
locales.

Provincia Porcentaje (%)
Almeria 1,854
Cadiz 1,450
Cérdoba 2,773
Granada 2,533
Huelva 1,650
Jaén 2,510
Malaga 2,072
Sevilla 3,295
Total Andalucia 18,137
Huesca 1,449
Teruel 1,430
Zaragoza 1,660
Total Aragon 4,539
Total Asturias 2,973
Mallorca 1,306
Menorca 0,394
Ibiza-Formentera 0,494
Total Baleares 2,194

* Gestionado directamente por la Generalitat

ACTUALIL

Las relaciones sexuales se mantienen, por
lo general, a cambio de dinero, y practica-
mente en Jas mismas zonas donde se pro-
duce la prostitucion de adultos; los nifios
afectados se encuentran en situacion de de-
samparo o de abandono y, en ocasiones, fi-
guran como fugados de sus domicilios o de
los centros de proteccion y reforma,

Cooperacion
transfronteriza

La CNAL también informo el Real
Decreto sobre comunicacién previa a la
Administracién General del Estado y pu-
blicacion oficial de los Convenios de
Cooperacion Transfronteriza de
Comunidades Autébnomas y Entidades
Locales con Entidades Territoriales ex-
tranjeras, asi como sobre el contenido y
estado de tramitacion del Proyecto de
Real Decreto que vendrd a regular las fun-
ciones y composicion de la CNAL.

La Comision estuvo presidida por el
Ministro de Administraciones Pablicas,
Mariano Rajoy, y contd con la presencia
del Secretario de Estado de Admi-
nistraciones Territoriales, Jorge Fer-
nandez, y del Director General de Politica
Interior, José Ramon Onega. La Presidenta
de la FEMP, Rita Barberi, encabez6 la re-
presentacion local. B

Distribucién Territorial de la Cooperacion Econémica Local del Estado para 1998 |

Provincia Porcentaje (%)
Las Palmas 2,160
Sta. Cruz Tenerife 2,910
Total Canarias 5,070
Total Cantabria 1,647
Avila 1,409
Burgos 2,210
Leén 3,198
Palencia 1,181
Salamanca 2,028
Segovia 1,209
Soria 1,687
Valladolid 1,462
Zamora 1,836
Total Castilla y Leon 16,120
Albacete 1,658
Ciudad Real 2,227
Cuenca 1,817
Toledo 1,975

Provincia Porcentaje (%}

Total Castilla-La Mancha 7,677
Total Cataluna* 8.987
Badajoz 2,669
Caceres 2,318
Total Extremadura 4,987
La Coruia 3,637
Lugo 3,225
Orense 2,384
Pontevedra 2,826
Total Galicia 12,072
Total Madrid 2,903
Total Murcia 2,260
Total La Rioja 0,948
Alicante 2,442
Castelldn 1,390
Valencia 4,203
Total C. Valenciana 8,035
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n millén de puestos de trabajo entre

1997 y el afio 2000 est4 previsto que

cree el nuevo Plan Plurianual de
Empleo, que ha sido aprobado reciente-
mente por el Consejo de Ministros. Este
Plan sustituye al aprobado en 1995.

Nueve Ministerios estan implicados en
el proyecto, que responde a la decision
tomada en 1994 por la Uni6én Europea, en
la cumbre de Essen, de situar la lucha
contra el desempleo en el centro de sus
prioridades.

En lo que respecta a las Administra-
ciones Locales, el Plan contempla que el
ambito territorial local constituya una pla-
taforma basica de actuacion por el em-
pleo que posibilite la concertacion entre
los actores sociales, asi como su coordi-
nacion interinstitucional con la colabora-
ci6n de Asociaciones como la FEMP, en-
tre otras.

Como lineas de actuacién se prevén:
la creacién de plataformas locales para
municipios con mas de 50.000 habitan-
tes; una gestidon coordinada y manco-
munada garantizada por las Dipu-
taciones Provinciales en las llamadas
“cuencas locales de empleo”, Gnica pro-
puesta de la FEMP aceptada en el
Anteproyecto; v la elaboracién de Pactos
Territoriales de Empleo, que incluirin
acciones referentes a formacion de re-
cursos humanos, autoocupacion, moti-
vacion y acompafamiento a la insercion
de los parados, centros de servicios a
“microempresas”, apoyo a la funcién
emprendedora y potenciacion de los “vi-
veros de empresas”.

La cooperacion de la Administracion
Central con las Corporaciones Locales
se centra en el Programa de Coo-
peracién Econdmica Local, que finan-
ciard infraestructuras y equipamientos
de los Ayuntamientos pequefios y me-
dianos. El presupuesto de este progra-
ma para 1997 fue de 20.000 millones de
pesetas, la cuarta parte de los cuales
provienen los Fondos FEDER de la
Uni6n Europea.
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Nuevo Plan
Plurianual de empleo

Alumnos en un taller de electricidad.

Se mencionan también las experiencias
piloto puestas en marcha por la Union
dentro del Pacto Europeo de Confianza
para el Empleo. De las sesenta a desarro-
llar en toda la UE, seis son espanolas:
Bahia de Cadiz, Vallés Occidental, cuen-
ca minera de Asturias, cuenca minera de
Palencia y Le6n, Ceuta y Melilla.

Asimismo, se contempla la puesta en
marcha de los programas PRODER y
LEADER II. El primero se dirige a diversi-
ficar las rentas agrarias y el segundo al
apoyo del turismo rural y de las pequenas
empresas artesanales. También se fomen-
tardn las iniciativas locales en el sector
servicios tradicional (comercio, hosteleria,
transportes y comunicaciones,...) y en los
yacimientos de empleo: servicios de la vi-
da diaria, mejora del marco de vida, cul-
tura y ocio, medio ambiente y nuevos ya-
cimientos de empleo.

En lineas generales, el Plan Plurianual
de Empleo tiene entre sus pilares fun-
damentales la formacion profesional. El
I Programa de Formacién Profesional
prestard especial atencion a aquellas
profesiones que demanda el mercado

de trabajo. Estas profesiones apareceran
en el Observatorio de las Cualifica-
ciones, estructurado geogrifica y secto-
rialmente.

La otra base del Plan son las politicas
activas de empleo, entre las que destacan
el fomento de empleo por cuenta ajena,
facilitar la incorporacion al trabajo de j6-
venes sin formacién profesional o que ca-
recen de experiencia laboral, programas
de creacidn de actividad (capitalizacion
de prestaciones de empleo auténomo,
iniciativas locales de empleo y contrata-
cion de agentes de desarrollo local) y el
plan de Reinsercion Laboral de Ex-toxi-
cbmanos, para el que se contard especial-
mente con los Ayuntamientos.

Se contemplan también varias acciones
para mejorar la capacidad de ocupacién
de los desempleados, como servicios in-
tegrados de empleo, encargados de facili-
tar informacién y asesoramiento en la
bisqueda de empleo; programas de
Escuelas Taller y Casas de Oficios; y con-
tratacion de desempleados para la reali-
zaci6én de obras o servicios de interés ge-
neral y social. B
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Declaracion Institucional de la
FEMP contra el terrorismo

a Comision Ejecutiva de la FEMP,

en su reunién del pasado 30 de

septiembre, ante las amenazas y
agresiones terroristas de que estin
siendo objeto los electos locales de
nuestro pais, aprobé la siguiente de-
claracion:

“La Federacién Espatiola de
Municipios y Provincias manifiesta su
mds profundo rechazo y su mds enér-
gica condena contra los atentados te-
rroristas, agresiones y amenazas de
que estan siendo victimas los ciu-
dadanos esparioles.

Como representantes de la ciu-
dadania, queremos mostrar nuestro
mds sincero apoyo y solidaridad a
todas las victimas del terrorismo, y
queremos hacer llegar a nuestros
compaiieros Alcaldes y Concejales,
que estin siendo objeto de la presion
intolerable de la violencia, nuestro
respaldo absoluto, nuestra esperan-

Austeridad

de seguros

en la contratacion

za y nuestro animo y apoyo en el de-
sarrollo de sus tareas de representa-
cion mds inmediata de los ciudada-
nos y de gestion de sus respectivos
municipios.

Por iiltimo, la FEMP hace un lla-
mamiento a los responsables del se-
cuestro y desaparicion del empresario
Publio Cordon para resolver cuanto
antes la dolorosa situacion de incerti-
dumbre que sufre su familia.”

Junto a la declaracién anterior, se
adjunté una relacion de los responsa-
bles locales que han sido victimas de

la campana de extorsiones y amenazas
de la banda terrorista desde el pasado
mes de julio.

Carlos Iturgaiz'y
Antonio Basagoiti

también eran objetivos de ETA

La desarticulacién del Comando
Vizcaya de ETA, a finales del pasado
mes de septiembre, reveld que el
Presidente del Partido Popular en el
Pais Vasco, Carlos Iturgaiz, y el
Concejal de Bilbao, Antonio Basagoiti,
figuraban como objetivos de la banda.
Esta informacion ha podido conocer-
se tras el registro del vehiculo de dos
de los terroristas del Comando, en el
que aparecieron diversos documentos
referidos a los dos politicos vascos,
que evidenciaban que la banda pre-
tendia atentar contra ellos de forma in-
mediata. B

Campaia itinerante
por la salud
de los ojos

n cami6n-hospital financiado por la FEMP
y la Organizacién Nacional de Ciegos

I Servicio de Seguros de 1a

FEMP, Proases, en la linea

del Plan de Austeridad de
gastos corrientes de las Admi-
nistraciones propuesto por €l
Gobierno, viene ofreciendo a las
Entidades Locales un modelo de
gerencia de riesgos denominado
Perfil de Riesgos de las Admi-
nistraciones Pablicas. Este siste-
ma coincide en su metodologia y
aplicacién con el Plan de
Austeridad, ya que reduce el cos-
te del riesgo v, por tanto, del gas-
to publico; ademas, mejora la

imagen institucional de la Admi-
nistracién y fomenta la concien-
ciacién del uso racional de los
recursos publicos por parte del
personal de ésta.

Proases, que cuenta en su car-
tera de clientes con més de 500
Entidades Locales, mantiene re-
laciones con Sedgwick, primer
broker de seguros y reaseguros
de Europa, lo que le permite ac-
ceder a los mercados asegurado-
res internacionales a través de las
281 oficinas que Sedgwick tiene
en 71 paises del mundo. &

(ONCE) realizaré revisiones oculares gra-
tuitas a principios del préximo afio dentro de la
campania de concienciacion de los ciudadanos
para cuidar y prevenir la salud de los o0jos, segtin
han acordado recientemente la Presidenta de la
FEMP, Rita Barber, y el Consejero Nacional de la
ONCE, Antonio Cebolledo.

El camion recorrerd durante afo y medio cin-
cuenta capitales de provincia y su itinerario se
ampliard a otros municipios si la respuesta so-
cial es la esperada. Personal de la ONCE reali-
zari las revisiones oculares y asesorard sobre
posibles tratamientos.

La campafia coincide con el 60 aniversario de
la fundacion de la ONCE. B
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a FEMP y la Direccion General de la

Guardia Civil celebrarin este mes

en Valencia unas Jornadas sobre
Seguridad Rural, uno de los temas que
mayor preocupacion despiertan entre
los municipios espafioles y que fue
analizado en la reunién que la
Comision de Pequefios Municipios y
Mancomunidades mantuvo reciente-
mente en el municipio corunés de
Ordes, bajo la presidencia del Alcalde
de Villanueva de la Canada (Madrid),
Luis Partida Brunete, Presidente de es-
ta Comision.

Durante la reunioén se analizaron tam-
bién las acciones formativas destinadas
a pequenos municipios que este afio se
van a desarrollar al amparo del Plan de
Formacion Continua de la FEMP. Estas
acciones seran dos cursos de 20 horas,
uno en el que se analizarin las Manco-
munidades intermunicipales como fér-
mula de prestacién de servicios, y otro,
que bajo el titulo “Europa y los
Pequenos Municipios”, tratard de acer-
car a éstos informacién y conocimiento
de las instituciones europeas de cara a
facilitar el acceso a las diferentes opor-
tunidades que puedan surgir del entor-
no comunitario. Se acord6, asimismo,
realizar sendas jornadas sobre For-

La FEMP

profundizara en el
estudio de la
seguridad rural

macion Econémico-Financiera y sobre
Régimen Urbanistico para Pequenos
Municipios.

Por otro lado, la Comisiéon acordo
estudiar una propuesta de la Fede-
racion Galega de Municipios e Provin-
cias (FEGAMP), relativa a la inclusion en
las Leyes de Régimen Local de todas las

Comunidades Autonomas de un régimen
municipal especial para los municipios
rurales, que tenga en cuenta las particula-
res caracteristicas de éstos. Las considera-

ciones de la Comision sobre este tema se
darin a conocer en una préxima reunion,
que se celebrard en Esplugues de
Llobregat. W

Premio a la renovacion urbana comercial en
el centro de las ciudades

a Secretaria de Estado de Co-
mercio, Turismo y Pequefia y
Mediana Empresa convocari este
afio, por primera vez, galardones de ca-
racter nacional que premiaran con
1.500.000 pesetas al Ayuntamiento que
haya realizado la mejor actuacion de re-
novacion urbana comercial en el centro
de las ciudades y a los pequeiios co-
mercios que sobresalgan por su desa-
rrollo comercial y modernizacién em-
presarial.
La concesién de los premios se en-
cuadra dentro del Plan Marco de
Modernizacion del Comercio Interior, asi
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como en el estudio de las medidas del
entorno, formacién profesional, urba-
nismo comercial y anilisis de la peque-
fia y mediana empresa comercial.

Para los Ayuntamientos, se valorarin
las actuaciones urbanisticas en el centro
de la ciudad que hayan supuesto una
mejora sustancial en el desarrollo co-
mercial del municipio, y que se hayan
llevado a cabo a lo largo de los dltimos
cinco afios. También se tendran en
cuenta las innovaciones urbanisticas que
hayan facilitado la nueva instalacién y la
creacion de pequefias y medianas em-
presas en el area reformada.

Los trabajos que se presenten deberin
incluir, en el caso de los Ayuntamientos,
un documento justificativo de represen-
tacion, y deberan dirigirse a la Direccién
General de Comercio Interior a través
del Registro General del Ministerio de
Economia y Hacienda (Paseo de la
Castellana, 162, 28070 Madrid), dentro
del plazo que se indicari en la convoca-
toria que, al cierre de esta edicion, ain
no habia sido publicada en el BOE. El
Tribunal que seleccionari los trabajos
estard compuesto por un Presidente (el
Director General de Comercio Interior)
y cuatro vocales. B



0s Alcaldes de Segovia, Ramon

Escobar; Avila, Marfa Dolores Ruiz-

Aytcar; Salamanca, Julidn Lanzarote;
y Caceres, José Maria Saponi; y los
Tenientes de Alcalde de Santiago de
Compostela, Pedro Antonio Fernindez;
Cordoba, Antonia Luisa Sola; y Toledo,
Elena Martin, se han reunido reciente-
mente en Salamanca para elaborar un in-
forme, que ha sido presentado al Mi-
nisterio de Economia, en el que se pide
una compensacion del [Bl de los edificios
de interés cultural, mediante la finan-
ciacion de obras de rehabilitacion y res-
tauracion. El Alcalde de Salamancay
Presidente de turno del grupo, Julidn
Lanzarote, ha declarado: “no queremos
exigir que, si dejamos de percibir equis, se
nos devuelva equis. Nos conformamos con
quie se reconozca la situacion y que sea-
mos compensados con alguna cantidad
en los presupuestos para rebabilitacion de
casco bistoricos o zonas peatonales”.

Julidn Lanzarote anunci6 una proxima
reunion con el Ministro de Fomento,
Rafael Arias Salgado, para solicitar al
Ministerio una subvencién que se desti-
naria a sufragar los gastos de la sefializa-
ci6n de monumentos y de la retirada del
cableado en los cascos histéricos de estas
ciudades.

En la reunion de Salamanca se acord6
establecer en Avila el Centro de
Documentacion Estadistica del grupo,
dado que esta ciudad ya tiene un pala-
cete para albergarlo. De esta forma, la in-
formacion estard centralizada y no sera
necesario acudir a cada ciudad por se-
parado,

Dentro de los objetivos de promocion
internacional, esta la presentacion de la
candidatura de Santiago de Compostela
como sede de la reunién mundial de las
Ciudades Patrimonio de la Humanidad de
1999, coincidiendo con el Afo Jacobeo.
La propuesta se hard en el curso de la reu-
nion mundial de este ano, que tiene lugar
en la ciudad portuguesa de Evora.

L as siete ciudades espafiolas Patrimonio ds
Humanidad dejan de recaudar alrededor de 1.
de pesetas por no poder cobrar el Impuesto de Bien

LS

inmuebles {IBl) a los edificios declarac
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Ciudades Patrimonio de la

Humanidad

Compensaciones por
las exenciones del IBI

En la reunién de Salamanca se presen-
t6 un CD-ROM sobre estas siete ciuda-
des, del que se editarin diez mil ejem-
plares, que estardn a disposicion del
publico a partir de este mes. Ademis, en
Navidad publicarin un libro sobre las
siete ciudades donde se rectificaran al-
gunas inexactitudes sobre sus monu-
mentos.

Otro proyecto a la vista es la creacion
de la Red Iberoamericana de Ciudades
Patrimonio, que se discutird en noviem-
bre en la ciudad mejicana de Oaxaca, en
una reunién con las ciudades homologas
de México.

Se acordd igualmente establecer un
premio anual que se entregari a la ciudad
del grupo que haya conseguido el mejor

proyecto de restauracion, con el que se
accederd al galardon similar de toda la
Union Europea.

En lo referente a ferias de turismo, es-
tardn presentes en FITUR, para lo que se
ha convocado un concurso de ideas para
editar nuevos folletos y un cartel repre-
sentativo. En 1998, como novedad, ade-
mas de acudir a las ferias tradicionales de
Londres vy Paris, tendrdn representacion
en Mosc( v en la Feria de Turismo Interior
(INTUR), que se celebrard en Castilla y
Leon.

En noviembre, en Toledo, se celebrara
la Gltima reunién de 1997 de este grupo
de municipios espafioles, en el curso de
la cual Santiago de Compostela pasara a
ocupar la presidencia. B
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Comision Ejecutiva de la FEMP. La

Concejalia de Medio Ambiente ha
mantenido en secreto tanto los detalles de
la iniciativa como el aspecto de su mas-
cota estrella, el biiho “Verdin”o las reglas
del juego ecologista “Bl bosque encanta-
do’, “un bibrido entre el Trivial Pursuity
el Juego de la Oca”, seg(n adelanta
Joaquin Marza, profesor y coordinador
del proyecto.

La idea la propuso hace dos afios el
propio Marza, que ha trabajado con nifios
en actividades de medio ambiente duran-
te mas de siete afios. En este tiempo se
dio cuenta de que para conseguir actitu-
des ecologicas perdurables es preciso fo-
mentarlas en los primeros afios de vida.
Por ello, la base de la ecopedagogia, la
combinacién de mensajes positivos en re-
laci6n al ecosistema que rodea al nifio, es
que los programas sean “cercanos, lidi-
cos, amenos e informadores, nunca diri-
gido ni adoctrinantes sino simplemente
divertidos”.

“Negar, probibir, sélo consigue in-
disponer”, afirma el Concejal de Medio
Ambiente, Miguel Angel Robles. “El
nino tiene que convencerse por si mis-
mo de que es mejor para él y los de-
mds, y mds divertidos, conservar un
entorno agradable que un basurero
Sin recursos”.

El proyecto va dirigido a los escolares
de educacion infantil y educacién prima-
ria. Los materiales difieren en cada caso.
En la etapa de educacion infantil se ma-
nejardn tres cuadernillos didacticos co-
rrespondientes a cada uno de los trimes-
tres lectivos. En ellos, el buho Verdin
presenta una serie de cuentos que ense-
fian conductas positivas sobre seis temas:
el respeto a las plantas, el ahorro de agua,
el cuidado de los animales, la utilizacion
de las papeleras, el reciclado de papel y
la conservacion del monte.

El proyecto cuenta con el apoyo de la
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El Ayuntamiento de Orihuela (51.959 habitantes) ha
puesto en marcha el proyecto "Educando en verde”, que
pretende convertir a los niflos de 4 a 12 afos en firmes
defensores de la naturaleza y que extiendan practicas
ecologistas a su entorno familiar y social, ademas de
asegurar una sensibilidad medioambiental en las

proximas generaciones.

Campana escolar del
Ayuntamiento de Orihuela

Educando en verde

El Palmeral,

Verdin ha sido disefiado en la Escuela
de Artes Grificas de Orihuela. Se pidi6 a
los nifios que dibujaran su mascota prefe-
rida y coincidieron en gusto con los pro-
fesionales. “Se escogi6 un biiho porque es
un animal del bosque, que abunda en
Oribuela, da imagen de listo, responsable
v de aprender rdpido”, comenta Miguel
Angel Robles. “Verdin es el personaje con
el que los nirios se identifican”. La mas-
cota tiene hasta una cancién que los ni-
nos aprenderan.

Hasta aqui, la parte tedrica. La practica
es que el nifio se convierta en transmisor
de lo aprendido en su circulo familiar.

Para ello, los cuadernos recogen conduc-
tas para practicar y observar en su propia
casa que luego el colegial evalaa relle-
nando una ficha con el codigo del semi-
foro.

El bosgue encantado

Con los alumnos de primaria el siste-
ma varia. Se olvidardn un poco de la
mascota y el proceso de aprendizaje se
centrard en “El bosque encantado”, un
juego de agilidad, ingenio y estrategia
en el que deben resolver problemas me-



kb proyecto va dirigido a los escolares de
educacion infantil y educacion primaria y tiene
una duracion prevista de cuatro aiios. yy

dioambientales cotidianos. Dado que
no es facil acertar con los gustos infan-
tiles, su interés se ha puesto a prueba en
un campamento de verano para dar
tiempo a hacer modificaciones si fuera
oportuno.

La duracién del proyecto es de cuatro
anos, a lo largo de los cuales se irdn in-
corporando progresivamente los distin-
tos grupos de edad. Este ano empiezan
los mis pequefios, los de cuatro y cinco
anos. Luego los de seis y siete, y asi has-
ta los de doce.

Como colofén, a final de curso se ce-
lebrara la gran fiesta de Verdin. El acto
culminante serd el ensamblaje de un
puzzle compuesto por piezas gigantes-
cas pintadas por cada centro estudiantil
participante.

La originalidad de la propuesta oriola-
na ha entusiasmado en otras tierras. El
Ayuntamiento de Castellon de la Plana
va a iniciar un proyecto similar y los de
Milaga y Valladolid estdn contemplan-
do la posibilidad de desarrollarlo en un
futuro.

Un caracol es el simbolo genérico del
proyecto porque avanza lentamente pero
dejando huella. “Queremos construir a
largo plazo, aunque los que estamos abo-
ra en la Concejalia no veamos los resul-
tados”, explica Miguel Angel Robles.

En el campo audiovisual, se esta reali-
zando una serie de televisién sobre eco-
logia que se titulara “El explorador”y se-
rd emitida en la television local, TV
Orihuela. Otra iniciativa es una serie de
dibujos animados que se presentard en
la Jornada sobre Ciudades Saludables
que organizard la FEMP en enero de
1998.

Ademis del ingente material que reci-
birdn nifios y profesores, “mds que en
cualquier otro proyecto similar realizado
en Espavia”, se van a editar dos libros,
uno sobre los parajes naturales de

Orihuela y otro con cuentos infantiles re-
lacionados con las estaciones del afio.

Entre palmeras

El otro eje fundamental del proyecto es
el aula medioambiental recreativa. Se ubi-
card junto al palmeral, mas de 300.000
metros cuadrados de palmeras que con-
forman uno de los parajes emblemiticos
del municipio.

El aula ofrecerd la posibilidad de vivir los
conocimientos adquiridos en el colegio.
Contara con una oficina de informacion me-
dioambiental, un museo de la palmera, una
ludoteca y una zona de actividades medio-
ambientales en cuyo centro se instalara un
jardin bioclimatico con plantas y fuentes
que conseguirin un ambiente fresco y agra-
dable de escaso consumo energético.

Entre las actividades que organizara el
aula estd la practica de deportes como
senderismo, orientacion, cicloturismo, es-
calada. Como complemento se estudiardn
los lugares, se hard recogida selectiva de
residuos y se daran charlas demostrativas
de las consecuencias que la actividad del
hombre produce en el ecosistema.

Con ello se quieren cambiar algunos ha-
bitos nocivos con la naturaleza. “Preten-
demos erradicar la costumbre de acam-
par indiscriminadamente en el monle”.

El proyecto completo, los cuatro afos,
costard unos 50 millones de pesetas, “el
presupuesto de diez arios de la Concejalia,
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aproximadamente”, sehala Miguel Angel
Robles. Se espera contar con la ayuda de
patrocinadores privados que colaboren,
especialmente en los materiales didacticos.

“Bducando en verde” ha cambiado la
politica medioambiental municipal.
“Antes, la Concejalia no seguia un pro-
grama general, sino que realizaba dac-
ciones puntuales, como recogida de pilas
o de cartones. Vimos la experiencia sobre
educacion en medio ambiente en el cole-
gio de Urchillo, una de las pedanias del
mumnicipio, en el que se realizaban acti-
vidades como el Salon del Clima donde
que se estudiaban los fenomenos meteo-
rologicos, entre otras, y se penso en siste-
matizar este lipo de ensenianzas’.

Normalmente, en la asignatura de pri-
maria “Conocimiento del medio”, que
sustituy0 a la de “Ciencias Naturales”, os
nifios adquieren conocimientos tedricos
sobre la naturaleza. Pero el estudiante “no
se encarina, no lo bace suyo. Lo que que-
remos es que se hagan cargo de la nece-
sidad de cuidar la naturaleza’, explica
el Concejal de Medio Ambiente.

La naturaleza oriolana es variada, con
zonas de playa y monte. Los principales
problemas del Ayuntamiento en el ambito
medioambiental son la escasez de agua, el
enlodamiento del rio Segura con los con-
siguientes malos olores, y la conservacion
de los parajes naturales, incluido el litoral.

Para solucionarlos, "bay que cambiar la
mentalidad de la gente”, dice Joaquin
Marza, “que no ocurra como abora, que
un dia todos plantamos un arbol y al dia
siguiente nadie se acuerda de ellos. Y ac-
tuar localmente. Si un nivio no cuida la
planta que tiene al lado de su casa, no se
va a preocupar de la capa de ozono”

“Al final del proceso”, afirma el
Concejal de Medio Ambiente, ‘el nitlo, se-
guramente, preferird un mundo mds lim-
pio, mds natural, y serd consciente del
papel que él juega en ello”. M

k% ptras ciudades como Castelldn,
Malaga y Valladolid se han interesado
por el proyecto. 4y
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rancisco Villar, que intervino en el acto

de apertura del Encuentro, celebrado en

San Lorenzo del Escorial a mediados del
pasacddo mes de septiembre, explico a los casi
cien asistentes ¢l proceso evaluatorio que ¢l
MAP ha puesto en marcha, de momento a
modo de experiencia, en la Mutualidad de
Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE). El
proceso consiste en realizar una doble eva-
luacion del trabajo de los empleados puhli-
cos; por un lado, la evaluacion del rendi-
miento, es decir, la relacion entre los
resultados obtenidos v los recursos utilizados
para ello; v por otro, la evaluacion del de-
sempeno que, en sintesis, supone analizar la
eficacia del empleado en el proceso de orga-
nizacion v comprobar si se cumplen los obje-
Livos previstos para su puesto. Bl resultado de
ambas evaluaciones serd la base para detec-
tar las necesidades de formacion y programar
las acciones formativas correspondientes.

En la apertura del Encuentro también inter-
vinieron el Secretario General de la FEMP,
Alvaro de la Cruz, que subray6 la vitalidad de
la Formacion Continua en la Administracion
Local, y el Director del INAP, Enrique Alvarez
Conde, que explicod la participacion del
Instituto en los procesos de direccion v coor-
dinacion de la Formacion Continua,

i L008]

Aligual que el pasado ano, los Promotores
de Planes de Formacion Continua en Jas
Administraciones Locales espanolas. que en
1997 llevardn adelante acciones formativas
por un importe total de 1.759 millones de pe-
setas, participaron durante dos dias en cinco
talleres de trabajo y dos ponencias marco.
centradas en la Formacion Continua en 1996
y la colaboracion entre Administraciones de
cara a los planes de formacion,

En cuanto a los talleres, el contenido abor-
dado recogi6 cada una de las etapas que ha
de afrontar el responsable de formacion: la
evaluacion y deteccion de las necesidades for-
mativas de los empleados, la elaboracion de
un Plan de Formacién acorde con esas nece-
sidades, la gestion y desarrollo del mismo y.
finalmente, la evaluacion de los resultados a
través de experiencias. El programa quedo
completado con un quinto taller en el que se
analizaron las posibilidades de las aplicacio-
nes informaticas como herramientas al servi-
cio de la formacion.

iminis
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Il Encuentro de Promotores de
Planes de Formacion Cpntinua en

la Administracion

e al

Nuevas medidas
para mejorar
la calidad en
los servicios

CUENTRC

1 Director del INAP, Enrigque Alvarez, ¢l Secrelario de Estado de Administraciones Piblicas,
Francisco Villar. y el Secretario General de la FEMP, Alvaro de la Cruz.

tl Encuentro, que ha hecho posible el con-
tacto personal entre los responsables de for-
macion de Avuntamientos v Diputaciones es-
panolas, ha permitido, ademds, promover el
intercambio de experiencias y buenas practi-

cas en la materia. Asimismo, se han propues-
o mecanismos y procedimientos destinados
a determinar y normalizar los diferentes crite-
rios que faciliten el establecimiento de paré-
metros de calidad. B



| Observatorio permitird estudiar la ampli-

tud y evolucion de los fendmenos de esta

naturaleza, analizard sus causas y conse-
cuencias, y examinard los ejemplos de buenas
practicas que se hayan llevado adelante con el
objetivo de paliar las actitudes racistas y xen6fo-
bas. Para ello, hard acopio y estudio de la docu-
mentacion que le remitan los Estados miembros,
las instituciones comunitarias, los organismos
internacionales y las ONGs; realizara investiga-
ciones y encuestas cientificas; creard un fondo
de documentacion abierto al pablico; y fomen-
tard, mediante la organizacion de congresos y
mesas redondas, el encuentro entre los interlo-
cutores sociales relacionados con este tema.
Ademis, establecera y coordinard la Red
Europea de Informacion sobre el Racismo y la
Xenofobia (Raxen), constituida por una unidad
central propia, que cooperard con los centros
universitarios nacionales de investigacion, Orga-
nizaciones no Gubernamentales y centros espe-
cializados. Anualmente, editard informes de sus
actividades y de la situacion europea en materia
de racismo y xenofobia. Para la constitucion de
1a Red, se contempla que los Estados miembros
comuniquen al observatorio la relacién de cen-
tros y organizaciones mencionados que se
encuentren en su territorio.

Asimismo establecera los vinculos que fueran
necesarios con organizaciones nacionales e in-
ternacionales competentes en materia de racis-
mo y xenofobia y coordinard sus actividades con
las del Consejo de Furopa.

Apoyo del Comité de las Regiones

Por su parte, el Comité de las Regiones (CDR),
que en todo momento ha defendido las actua-
ciones contra el racismo v la xenofobia en los
4mbitos local y regional, ha aprobado un dicta-
men en el que destaca la importancia de actuali-
zar y ampliar la informacion y las estadisticas que
determinen, de manera precisa, el grado de ra-
cismo en Buropa. El apoyo al establecimiento del
Observatorio viene a complelar, en este Afio
Europeo contra el Racismo y la Xenofobia, otro
extenso conjunto de actuaciones que forman
parte de la estrategia del CDR para combatir las
manifestaciones racistas. En esta linea, el Comité
organizard un foro, destinado a las autoridades
locales y regionales, en el que se puedan dar a
conocer las mejores practicas antirracistas y, pa-
ralelamente, organizard una conferencia orienta-
da hacia los mismos destinatarios sobre la lucha
contra este fenémeno. Asimismo, defendera las
actuaciones efectivas en los lugares de trabajo,
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La Comision Europea pondra en marcha el Observea

Europeo de Fendmenos Racistas y Xendfobos,
iniciativa con la gue pretende proporcionar inform
objetiva, fiable y comparable sobre los fenomenc
racismo, xenofobia e intolerancia en el marco ¢
gue pueda ser de utilidad a ia hora de adoptal

§ 7 1A

para combatir estos fentmenos.

= —_—

La UE crea un
Observatorio Europeo de
Fenémenos Racistas y

Xenofobos

en las zonas alejadas del dmbito dela educacion
y de su influencia inmediata en las que estin em-
pezando a aparecer brotes xendfobos y en aque-
[las 4reas cuyas condiciones (zonas de pobreza,
con viviendas inadecuadas y sin instalaciones so-
ciales) provocan el enquistamiento del racismo
dentro de las comunidades.

La proteccion de los derechos de las minorfas
y de sus lenguas y culturas, forman también par-
te de la estrategia marcada por el CDR. En su dic-
tamen sefiala textualmente: “Es necesario prestar
atencion a los problemas que padecen las cultu-
ras minoritarias y las lenguas de paises y regio-
nes pequerios amenazados por la cultura domi-
nante de los Estados nacion, Cincuenta millones
de personas en la Union Europea hablan len-
guas minoritarias. ;Como pueden prolegerse es-
tas lenguas de forma que se eviten la tension y el

racismo provocados por su erosion deniro de las
comunidades donde se hablan?”. Es necesario
proteger y aceptar como parte integrante de la
diversidad de la UE y de los Estados miembros a
las minorfas que se han establecido, en una bue-
na parte de 0s casos por motivos economicos
(desempleo y migracion), y advierte del peligro
de exigir a los potenciales candidatos a la adhe-
sion a la Unién Buropea el respeto de los dere-
chos humanos y los de las minorfas, mientras se
olvida esa responsabilidad dentro de la Union,

El Comité ha reclamado, de nuevo, capacidad
para acceder al Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas en representacion de las
minorias que sufren discriminacion racial para
poder asi garantizar el respeto de sus derechos y
de fomentar las politicas de lucha contra el ra-
cismo. B
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europeas a cuarenta millones de

personas es imposible de concebir
sin contar con los Ayuntamientos; asi lo
manifesto el Director de la Oficina de la
Comision Europea en Espafia, Gonzalo
Velasco, que intervino también en la
apertura de la Jornada junto con el
Alcalde de Villanueva de la Cafiada, Luis
Partida Brunete, el de Lleida, Antoni
Siurana -que coordiné el desarrollo de la
Jornada-, y el Secretario General de la
FEMP, Alvaro de la Cruz. Gonzalo Velasco
valor6 positivamente el modelo que, a
modo de experiencia, ya funciona en el
Pais Vasco, y que permite a los ciudada-
nos obtener informacion sobre las ins-
tancias europeas desde su propio
Ayuntamiento.

Eneko Landaburu, que califico el actual
sistema de funcionamiento de las institu-
ciones de Bruselas como excesivamente
tecnocritico y alejado de los ciudadanos,
destac6 que la Comisién intenta demo-
cratizar el proceso de la Unién y acercar
las politicas europeas a los ciudadanos,
porque “no puede haber construccion
europea para la paz y la prosperidad sin
involucrar y considerar mds al ciudada-
10 a través de sus representantes locales y
regionales”. Ejemplos como los de Gales

El acercamiento de las instituciones

El Director de la DG XVI (de Politica Regional) de la
Comision Europea, Eneko Landaburu, presento en la
FEMP Agenda 2000, el informe que contiene las
estrategias de actuacion de la Union Europea de cara al
siglo XXI. Landaburu, que participo en la Jornada de
Debate “Las Entidades Locales y la Union Europea”,
realizada por la FEMP con apoyo de la Comision
Europea, se manifesté a favor de un modelo de
Administracion comunitaria menos tecnocratico y mas

proximo a los ciudadanos.

Eneko Landaburu
presento en la
FEMP el informe
Agenda 2000

El Director de la Oficina de la Comision Europea en Espaiia, Gonzalo Velasco; el Director de la
DG XVI, Eneko Landdbury; y el Alcalde de Villanueva de la Cariada, Luis Partida Brunete.

o Escocia demuestran que es preciso abrir
un periodo de consolidacion y reforza-
miento del protagonismo de los poderes
territoriales, iniciativa que tropieza a ve-
ces con la oposicién de los Gobiernos na-
cionales de algunos Estados.

Para el proximo siglo sera preciso plan-
tear una nueva estrategia para la evolu-
€ion de la Unién. El hecho de que el ac-

tual grupo de quince paises pueda con-
vertirse en otro de 25, hace necesario
plantear politicas de integracion para los
nuevos Estados. Entre otros instrumentos,
la Unién cuenta con el euro, que en el
momento de su implantacién generari
comportamientos politicos integrados;
otro instrumento ha sido el Tratado de
Amsterdam, que define las reglas para



adoptar decisiones mas comunitarias y
menos intergubernamentales, un Tratado
al que Eneko Landaburu califico, en par-
te, de decepcion, entre otras cosas por no
contemplar una Conferencia Inter-
gubernamental sobre temas instituciona-
les en la que se definieran los criterios y
el papel de los 6rganos europeos antes de
la ampliacion.

Agenda 2000

En este marco estd encuadrado el in-
forme Agenda 2000, el documento estra-
tégico de desarrollo de la Unién Europea
para el periodo 2000-2006, elaborado por
Presidente de la Comisidn, Jacques
Santer, que ya ha sido presentado al
Parlamento Europeo y que, en breve, se-
ra debatido en el Consejo de Ministros de
Luxemburgo.

Agenda 2000 define tres lineas bisicas:
las propuestas para desarrollar politicas
internas concretas; la estrategia global
para la ampliacién; y el marco financiero
presupuestario para este periodo. Su ob-
jetivo politico es compaginar la amplia-
cion con la consolidacién de la Unidén
Europea, algo que, sefiald Landaburu,
obligar4 a dar protagonismo a la politi-
ca de cohesion regional que permita re-
ducir las disparidades econémicas y so-
ciales.

Por ello, Agenda 2000 no propone in-
crementar, pero si mantener el esfuerzo
para politicas de cohesion econdmica y
social en los mismos niveles de 1999, es
decir, en un 0,46 por ciento del Producto
Nacional Bruto Comunitario, que se tra-
ducirfa en 275.000 millones de ecus, de
los que 45.000 se destinarian a la amplia-
cion de la Unién Europea. Ademas, de-
berin introducirse cambios, tanto en los
Fondos Estructurales como en el Fondo
de Cohesion.
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P incorporacion a la Union de
nuevos Estados hace necesario plantear
nuevas politicas de integracion. 5y
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El Diputado Europeo y ex-Alcalde de Malaga, Pedro Aparicio; el Alcalde de Lérida, Anioni

Siurana; y el Consejero de Presidencia de Cantabria y miembro del Comité de las Regiones,

Emilio del Valle.

Para ganar en efectividad con la apli-
cacién de los Fondos Estructurales, el in-
forme sugiere realizar una triple con-
centracion. Por un lado, concentracion
de Objetivos, de forma que los siete ac-
tuales queden reducidos a tres: el
Objetivo 1, constituido por las zonas con
retraso cuyo PIB sea inferior al 75 por
ciento de la media comunitaria; el
Objetivo 2, que comprenderia las 4reas
de declive industrial o de reestructura-
cidn de la actividad socioeconomica, zo-
nas rurales en decadencia y barrios mar-
ginales de las ciudades; y el Objetivo 3,

it s = L === ]
17 genda 2000 prevé que las transferencias
de Ia Union a los nuevos miembros no obliguen
a los Estados receptores a aportar mas del 3,5 por
ciento de su PIB nacional. yy
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en el que quedarian agrupadas las re-
giones no cubiertas en los dos objetivos
anteriores y que, sin embargo, precisen
adaptar sus sistemas de educacion, for-
macién y acceso al empleo.

En segundo lugar, Agenda 2000 propo-
ne la concentracion geografica; la pobla-
cion beneficiada serd del 40 por ciento
(en la actualidad es del 51 por ciento), pe-
ro el resultado serd mdas eficaz
Finalmente, sugiere la concentracion fi-
nanciera, que supone dotar a las zonas
mds pobres con dos tercios de los Fondos
y reducir los programas de los 16 actuales
a tres, para incidir en éstos con mds fuer-
za. Los tres programas serian la coopera-
cién interregional, el desarrollo rural y los
recursos humanos.

Para el Fondo de Cohesion, por su par-
te, la propuesta de Agenda 2000 pasa por
mantenerlo y desarrollarlo preferente-
mente en los Estados cuyo PNB por habi-
tante esté por debajo del noventa por
ciento del PNB comunitario.
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Prepararse para

la ampliacidn

En el periodo 2000-2006 se producira la
incorporacion de nuevos Estados y, con
ello, un mayor esfuerzo presupuestario,
factor que ya ha despertado los recelos de
varios Estados. Sin embargo, Eneko
Landaburu resto gravedad a este hecho ya
que, segin sefiald, los Estados que se in-
corporen seran menos de los diez previs-
tos y, en cualquier caso, ninguno lo hara
antes del 2002.

La cantidad contemplada para afrontar
los gastos de esta incorporacion es de
45.000 millones de ecus (alrededor del
veinte por ciento del presupuesto total pa-
ra politicas de cohesion), de los que 7.000
se destinaran a cubrir los gastos de prepa-
racion a la adhesion. Estos gastos tienen co-
mo objetivo ir adaptando la economia de
los futuros miembros y prepararlos para la
incorporacion plena. La transferencia a los
nuevos Estados de fondos procedentes de
politicas de cohesién obliga a éstos a hacer
esfuerzos de cofinanciacién que, en algu-
nos casos, podrian llegar a colapsar su eco-
nomia. Por eso Agenda 2000 prevé que las
transferencias anuales de la Union a los
nuevos miembros se sitlien siempre por
debajo de cantidades que obliguen a los
Estados receptores a aportar mas del cua-
tro por ciento de su PIB nacional.

Asimismo, y para el conjunto de los
miembros, el Director de la DG XVI anun-
¢i6 que se prevén mejoras en el sistema
de distribucion del dinero .

Valoracion del
Tratado de Amsterdam

Durante la Jornada también se realizo
un balance de la Conferencia Intergu-
bernamental (CIG) v del Tratado de
Amsterdam. El Consejero de la Task Force
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En el marco de la
nueva Europa, el
euro se ha revelado
como un elemento
integrador.

para la CIG, Francisco Fonseca, también
calificé los resultados de decepcionantes.
A su juicio, el Pacto de Estabilidad que
contempla representa un €xito; pero en el
aspecto institucional, el Tratado fracasa.

Explico que el Tratado ha definido dos
objetivos: hacer funcionar la Unién y pre-
pararla para la ampliacién. Para la conse-
cucion del primero serd necesario conse-
guir el sentimiento ciudadano de una
Europa mis proxima, la reforma en pro-
fundidad de la politica europea en asun-
tos de justicia e interior, y la reformula-
cion de los mecanismos de politica
exterior. En cuanto al segundo, serd pre-
ciso reformar las instituciones y los pro-
cedimientos de decision (Comisién y
Parlamento) para adaptarlos a una Europa
con mas miembros.

En la jornada también se hablo de la

[Crie==al = == IRl = v i, e e
1] Otorgar mayor consideracion a los Poderes
Locales y Regionales en el marco de Ia Union es

el mejor instrumento para acercar las estructuras
europeas a los ciudadanos. 5y
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moneda Unica europea, el euro, y su im-
portancia como elemento vertebrador de
la Unién, a lo largo de una sesion de tra-
bajo presidida por Carlos Martinez
Mongay, de la DG II (Asuntos Eco-
némicos y Financieros). Explicé que la
Union Econdmica y Monetaria es uno de
los procesos mds importantes de cesion
de soberania por parte de los Estados
miembros. Se refirid también al proceso
de implantacién de la moneda Gnica y
destaco el papel que pueden representar
las Entidades Locales a lo largo del perio-
do transitorio, tanto en la toma de
conciencia ciudadana de una nueva mo-
neda como en la adaptacion de los pro-
cesos administrativos.

El papel de las Entidades Locales y
Regionales en las politicas europeas se
debati6 durante una mesa redonda en la
que participaron Emilio del Valle, miem-
bro del Comité de las Regiones, y Pedro
Aparicio Sanchez, Diputado Europeo y
ex-Alcalde de Milaga. Ambos reclamaron
mayor participacion local y regional en la
gestion y disefio de los Fondos Europeos.
Lamentaron que el tratado no contempla-
ra la institucionalizacién del Comité de las
Regiones y no otorgara al Principio de
Subsidiariedad el alcance necesario. B



1 objetivo de estos fondos es promo-

cionar ideas nuevas para solucionar

problemas urbanos a escala local, fo-
mentando una participacion mds activa
de las autoridades del lugar.

Los Proyectos Piloto Urban abarcan el
periodo 1995-1999. La dotacion es de 60
millones de ecus. Cada proyecto recibe
entre dos y tres millones de ecus, pudien-
do financiar la UE hasta el 75 por ciento
del mismo si estd en zonas Objetivo 1, o el
50 por ciento en el resto de los casos.

El programa estd en principio destinado
a ciudades de mds de cien mil habitantes.

OTXARKOAGA

Con una tasa de desempleo del 35-40
por ciento, este barrio periférico de
Bilbao es uno de los mis castigados por
el paro. Su densidad de viviendas es muy
alta y la planificacion urbana, deficiente,
va que fue creado precipitadamente en
respuesta a los problemas de alojamiento
surgidos en el boom industrial de los afios
50.

Las drogas v la delincuencia son otros
de los problemas del barrio, cuyos vecinos
suelen tener un nivel de formacion bajo

EL ALBAICIN o

Progresivo enve]eamxento dela pobla-
cion, graves problemas de accesibilidad,
deterioro gradual de sus edificios y un de-
caimiento general de la vitalidad cultural
y economica son los problemas que afec-
tan a este emblemético barrio granadino.

El plan de revitalizacion tiene cuatro
objetivos: el turismo, la universidad, la
cultura y los negocios. Entre las acciones
previstas estan la creacion del Campus
Universitario “El Albaicin”, con estudios
de Turismo y Restauracion.

GUINIGUADA
Convertir en “paraiso viviente” este par-
que de la cuenca del rio Guiniguada, en

Cuatro proyecios espaig
Fondos

y “El Albaicin”,
a un plan gue costea 26 de
ha sido el pais que
Alemania e Halia, también ¢

FEDER de {a Union Europ @m
Canaria; “Otxarkoaga”, en Bilbao,
en Granada, Es

mas fonde
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La UE cofinanciara
cuatro proyectos
urbanos espanoles

el término municipal del
mismo nombre, es la aspi-
racion de este proyecto del
Cabildo Insular. De esta
forma, se pretende atraer el
turismo a la zona, que ha
sufrido en los dltimos anos
una excesiva urbanizacion
y ha asistido al declive progresivo de su
agricultura.

“HACEMOS LEON”

El casco historico de la ciudad, conoci-
do como “el Hamedo”, es la zona en la
que se centra este proyecto. Tiene pro-
blemas de acceso de trafico, abandono de
viviendas, envejecimiento de la poblacion
y declive del comercio al por menor y la
artesania.

Para evitar que se convierta en una zo-

El casco antiguo de Leon, objetivo del progra-
a “Hacemos Leon”

El Albaicin granadino tiene
dificil acceso para el trdfico

na meramente monumental y recupere
su papel activo, se han previsto una se-
rie de medidas como: rehabilitar y cons-
truir viviendas para facilitar el acceso a
ellas a la gente joven, fomentar las acti-
vidades comerciales y culturales en la
zona, renovar el area de la Plaza Mayor,
ayuda a los negocios en sus inicios e in-
vestigaciones arqueoldgicas, y la intro-
duccion de un sistema de recopilacion
de basuras neumaticas dentro del centro
historico. B
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ACTUALIDAD

| Vicepresidente la Seccién Soli-

daridad Internacional de la FEMP,

Elvio Dosantos -Concejal de Leganés-
y la Presidenta de la Fundacion para el
Desarrollo Local y Fortalecimiento
Institucional de Centroamérica y el Caribe
(FUNDEMUCA), Patricia Durin, firmaron
recientemente un convenio en cuyo mar-
co podran realizarse en el futuro activida-
des de colaboracion tales como forma-
cion de representantes del poder local,
intercambio de experiencias y fortaleci-
miento institucional, dirigidas a moderni-
zar la Administracion Pablica y reforzar
los procesos de democratizacion y des-
centralizacién en Iberoamérica. Este con-
venio, similar a otros ya suscritos con las
Federaciones y Asociaciones de
Municipios de Argentina, Chile, Paraguay,
Republica Dominicana y Venezuela, y del
que se suscribird en breve con la de
Bolivia, se formalizé durante la celebra-
cion del Encuentro de Autoridades y
Técnicos de Asociaciones Municipios de
Espafia, Centroamérica y la Repuablica
Dominicana, que tuvo lugar en la ciudad
hondurena de San Pedro Sula.

El convenio viene a fijar las lineas de co-
laboracién entre la FEMP y FUNDEMUCA
en lo relativo a intercambio de documen-
tacién sobre trabajos de investigacion, es-
tudios y publicaciones en torno a temas
de interés comun; colaboracion a la hora
de impartir cursos, seminarios y colo-
quios, mediante la celebracion conjunta o
la incorporacién de cada una de las partes
a los que las otras convoquen; Ia realiza-
cion de las funciones de ayuda y apoyo
mutuo, informacién y asesoramiento re-
ciprocos en asuntos de interés comun
que faciliten las actividades de desarrollo
en el dmbito que a cada una correspon-
de; y la colaboracion para obtener infor-
macion que facilite los trabajos de inves-
tigacion en las materias de interés. El
convenio se desarrollard mediante la co-
laboracién puntual de la institucién re-
querida al efecto; para cada proyecto que
se inicie, y como consecuencia de los ob-
jetivos planteados, se formalizard un
acuerdo especifico en el que quedaran re-
cogidos las caracteristicas de la actividad
y los compromisos de cada una de las
partes que participan.

Entre Ias actividades concretas figuran
los Cursos de Capacitacion en la Admi-

Carta Local [ Octubre 97

Convenio

FEMP-FUNDEMUCA
para el fortalecimiento
de la Administracion
Local iberoamericana
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Argentina Castillo, Vicepresidenta de la Asociacion de Honduras; Elvio Dosantos, Concejal de

Leganés; y Patricia Durdn, Presidenta de FUNDEMUCA,

nistracién Local, que la FEMP viene reali-
zando desde hace varios afios; a partir de
ahora, la Fundacién DEMUCA propondri
a los miembros para los que, por su per-
fil profesional, sea de mayor interés parti-
cipar en los cursos, todo ello en funcién
del ntimero de participantes que para ca-
da curso determine la FEMP.

El Encuentro en cuyo marco se forma-
lizd el convenio reunié a casi cuarenta au-
toridades y técnicos locales de las
Asociaciones y Organizaciones Muni-
cipales vinculadas a FUNDEMUCA (la
Liga Municipal Dominicana, las Aso-
ciaciones de Municipios de Panami,
Honduras, Guatemala y Nicaragua, la
Uni6n Nacional de Gobiernos Locales de

Costa Rica, la Corporacién de Muni-
cipalidades de El Salvador y la Federacion
de Municipios del Istmo Centro-
americano) y de la FEMP. Durante los tres
dias que durd el Encuentro, los partici-
pantes expusieron y debatieron las prin-
cipales dificultades que atraviesan los
Gobiernos Locales de la zona para el de-
sarrollo de su labor, y que se deben, prin-
cipalmente, a la falta de descentralizacion
que las Administraciones Centrales de ca-
da pais aplican en sus sistemas de organi-
zacion territorial,

Los representantes de la FEMP explica-
ron en sus intervenciones el proceso se-
guido por la Administracion Local espa-
flola asi como las actividades de
cooperacién para el fortalecimiento insti-
tucional y su colaboracion en la forma-
cion de electos locales iberoamericanos
que, en esta linea, viene desarrollando la
Federacion. B



cenderi la Ayuda Oficial al Desarrollo

(AOD) prevista en el Plan Anual de
Cooperacion Internacional, aprobado re-
cientemente por el Consejo de Ministros; de
esta cifra, 19.644 millones de pesetas co-
rresponderdn a Cooperacion Descen-
tralizada, que es la que llevan a cabo las
Entidades Locales y las Comunidades
Auténomas. La Ayuda Oficial al Desarrollo
de este afo, que se mantiene con respecto a
la prevista para 1996, representa el 0,23 por
ciento del Producto Nacional Bruto estima-
do para 1997.

El Plan de Cooperacion Internacional se
moveri en dos grandes bloques: la coope-
racién multilateral, a la que se destinardn
83.575 millones de pesetas, y la cooperacion
bilateral, para la que se han previsto 106.872
millones. Dentro del capitulo de coopera-

Hasta 190.447 millones de pesetas as-

ACTUALID:

Casi un 10 por ciento

correspondera a

Cooperacion Descentralizada

La Ayuda Oficial al
Desarrollo superara los

_1 90.000 millones

cion multilateral, 50.184 millones de pesetas
serdn aportaciones a la Union Europea, que
ésta articulard a través del Fondo Europeo
de Desarrollo y del presupuesto comunita-
rio ordinario. Otros 26.760 millones de pe-
setas irdn a parar a organizaciones interna-
cionales de caracter financiero, tales como
el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y los Bancos Interamericano,
Asidtico y Africano de Desarrollo. Los 6.631
millones restantes se aportardn a organiza-
ciones internacionales no financieras (FAO,
UNICEF, PNUD y otras).

En cuanto a la cooperacion bilateral, el
gasto previsto asciende a 106.872 millones
de pesetas, que se materializardn mediante
créditos FAD -gestionados por la Secretaria
de Estado de Comercio-, por un importe de
40.000 millones; proyectos y programas de
asistencia técnica, cultural, cientifica, ayuda
alimentaria, de emergencia y ayudas a las
ONGs, que seran gestionadas por la
Asociacién Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECD), por un importe de
47.228 millones; y la cooperacion descen-
tralizada, que ya mencionamos. B

Jornadas de
Cooperacion

Descentralizada

Leganés, 16, 17 y 15 de octubre de 1997

Informacion e inscripciones:

Departamento Internacional FEMP

*
st
‘:FEM P:

* oy ke

Nuncio, 8

28005 Madrid

Teléfono (91) 365 94 01
Fax: (91) 365 54 82

w2y

—

Ayuntamiento de Leganés
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INTERNACIONAL

RINCON DE LA VICTORIA

Provincia de Malaga. 17.000 habitan-
tes. Municipio agricola interesado en
hermanarse con otro similar de
Francia, Paises Bajos o cualquiera de
los Paises Nordicos.

RoDA DE TER

Provincia de Barcelona. 5.000 habitan-
tes. Municipio rural con industria tex-
til. Desea hermanarse con un munici-
pio similar de Francia.

LA SoLANA
Provincia de Ciudad Real. 15.000 habi-

tantes. Municipio agricola, enclavado
en el Parque Nawral de Las Lagunas de
Ruidera. Quicre hermanarse con un
municipio de Francia. Ttalia v Portugal
para intercambio de experiencias en
desarrollo local y de jovenes.

VALDELARCO

Provincia de Huelva. 280 habitantes.
Enclavado en una zona con atractivos tu-
risticos. Interesado en hermanarse con un
municipio de Francia, Ttalia y Portugal.

MERINDAD DE VALDEPORRES

Provincia de Burgos. 390 habitantes.
Municipio rural con desarrollo turisti-
co. Desea hermanarse con un munici-
pio de Francia, Ttalia o Irlanda para in-

tercambio de escolares y de experien-
cias en desarrollo rural.

VELILLA DE SAN ANTONIO

Provincia de Madrid. 4.000 habitantes.
Municipio residencial. Desea herma-
narse con un municipio costero de
Francia, Italia, Irlanda, Portugal o
Reino Unido.

VILLANUEVA DEL ARZOBISPO

Provincia de Jaén. 10.000 habitantes.
Dedicado especialmente a la produc-
cion de aceite, esta situado en el par-
que natural de Cazorla y cuenta con
monumentos histdrico-artisticos. Esta
interesado en hermanarse con un mu-
nicipio de Alemania y Francia.

Santa Pola se hermana
con Ia ciudad italiana
de Mazara del Vallo

| municipio alicantino de Santa Pola y el siciliano de
Mazara del Vallo celebraron recientemente un acto de
hermanamiento en la localidad italiana. La delegacion

espafiola estuvo formada por sesenta personas, representantes
de varios sectores de la poblacion (ensefianza, industria pes-
quera) y de los jovenes, encabezados por el Alcalde, Pascual
Tomis Orts, y varios Concejales; todos ellos fueron alojados
con familias de la localidad italiana durante su estancia.

La firma del protocolo de hermanamiento se realiz6 en me-
dio de una semana en la que se sucedieron acontecimientos
deportivos, culturales y de actividades destinadas a los jove-
nes. Paralelamente se constituyeron varios grupos de trabajo
que ya han comenzado a preparar la participacion de ambos
MUunicipios en programas europeos con contenidos relativos a
la juventud y a la industria pesquera

La ceremonia de hermanamiento en Santa Pola se celebra-
rd el proximo afio. W
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a tarea de las dreas municipales de

parques v jardines va mds alld de

proyectar y construir un jardin; llega
hasta el mantenimiento y la conserva-
cién diaria, Herederos, a juicio de los ex-
pertos, de los jardineros reales, los jardi-
neros municipales que cavan, replantan
y cuidan nuestros parques, ya no tienen
que hacer florecer un jardin en una no-
che para celebrar las fiestas de llegada de
la primavera que deleitaron a Luis XIV,
pero si tienen que reparar los desperfec-
tos que ocasionan las actuaciones ciu-
dadanas, conocer el estado de la tierra y
de las plantas y saber cuindo es conve-
niente realizar un riego o abonar el sue-
lo. Tanto ayer como hoy han sido figuras
anoénimas cuyo trabajo sin nombre ha
corrido unido a apellidos tan ilustres co-
mo Winthuysen, Law Olmsted o el pro-
pio Gaudi, Al referirse a los responsables
municipales de parques y jardines es
preciso, pues, reconocer que detras exis-
ten dos figuras: el proyectista, que los di-
sefia, y el conservador, que los mantiene
VIVOs.

El jardin piblico

Los legendarios jardines de Babilonia,
los italianos o los fastuosos jardines de
Versalles fueron concebidos como jardi-
nes privados, construidos al gusto de ri-
cos aristocratas y proyectados en funcion
de tendencias y necesidades en las que
también tenia que ver la realidad social

QUIEN ES QUIEN EN LA ADMINISTRACION LOCAL

Jardineros :
municipales: el

ar

"

y Su conservacion

y las inquietudes del momento, segin
sefiala Angeles Sdnchez, profesora de
Proyectos de Jardines. A lo largo de los
siglos se han construido jardines priva-
dos que han proporcionado a sus pro-
pietarios sensacion de frescura en zonas

Jardin
de los Poetas
en los Reales
Alcazares de
Sevilla

cdlidas (los jardines arabes), otros dota-
dos con grandes espacios abiertos (Jos
franceses) u otros de lineas mas severas
(los italianos). Pero la revolucion mas es-
pectacular en el disefio de los jardines
tuvo lugar en el siglo XVIII, como una



QUIEN ES QUIEN EN LA ADMINISTRACION LOCAL
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b6g) aumento de Ila poblacion de Ias
ciudades y la necesidad de dotarla de zonas
de esparcimiento, fue la causa que motivo Ia
aparicion de los jardines piiblicos. yy

expresion mds de la ruptura con el des-
potismo monarquico. De los jardines si-
métricos se evoluciond a disefios mis
parecidos a la belleza natural, lineas me-
nos rectas y formas asimétricas. Primero
los pintores y luego los escritores, dise-
fiaron con imédgenes y palabras los jardi-
nes que después se reproducian como
en un cuadro o se creaban imaginando
los contenidos de algtn texto en casas y
palacios. Otra nueva tendencia a finales
de este siglo, la del culto al cultivo de las
plantas y a su conservacion, unida al co-
nocimiento de plantas exéticas, motivéd
el surgimiento de un buen nimero de
jardines botanicos (también privados) en
las capitales europeas.

La aparicion de los jardines publicos
y, con ellos, la de los responsables pi-
blicos de su creacién y cuidado, es re-
lativamente reciente y en casi todos los
casos posterior a la revolucién indus-
trial. Fueron de nuevo los factores so-
ciales los que determinaron un cambio
en las tendencias: el aumento de la po-
blacién en las ciudades y la necesidad
de zonas de esparcimiento, asi como la
aparicion de la clase media, trajeron
consigo la popularizacion de parques y
jardines y el surgimiento de los jardines
publicos que, en muchos casos, eran los
antiguos jardines histéricos. Este feno-
meno, desarrollado en toda Europa a lo
largo del siglo XIX, lleg6 a Espaia con
un cierto retraso; entornos como El
Retiro o la Casa de Campo, de Madrid,
no fueron publicos hasta 1868 y 1931,
respectivamente. Las instituciones eran
ahora las promotoras de la construccién
de nuevas dreas verdes de esparcimien-
to para el conjunto de los ciudadanos
como antes lo habian sido, para si mis-
mos, los aristocratas. Aunque con menos
recursos artisticos y con resultados de
mayor simplicidad que los antiguos jar-
dines privados, los publicos vinieron a
cumplir una funcién social.

El presente

En la actualidad, la construccion de jar-
dines y parques forma parte de una de las
principales lineas de actuacién de los res-
ponsables locales en sus términos; desde
dreas municipales especificas (Concejalias
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de Parques y Jardines), o bien adscritas a
las de Urbanismo o Medio Ambiente, o
con dependencia directa de las Alcaldias,
practicamente todos los Ayuntamientos
espanoles con mas de 5.000 habitantes
disponen de medios o equipos persona-
les para disefiar, construir y mantener zo-
nas verdes.

Para muchos, el disefio de los jardines
espanoles no resulta especialmente in-
novador, y parece que en muchos casos
todavia mantiene puntos de apoyo en
los disefios del siglo XIX. Los jardines
publicos de nuestro pais se proyectan
buscando mayores similitudes con el
paisaje y la naturaleza y parten de una
concepcion socioldgica; se ubican en
zonas como cruces de carreteras, es-
cuelas, factorias o centros urbanos y son
zonas verdes que, sin renunciar del to-
do a la estética que prevaleci6 en otros
tiempos, buscan principalmente satisfa-
cer la necesidad de contacto con la na-
turaleza que tienen los habitantes de las
ciudades.

En la actualidad, junto a los jardines
que adornan el interior de las ciudades,
han ido cobrando importancia los par-
ques periurbanos, auténticos cinturo-
nes forestales que cumplen una doble
funcién: descongestionar la ciudad, en
la medida que la gente se desplaza alli
con facilidad en su tiempo libre, y re-
ducir la presién humana sobre los par-
ques naturales y, con ello, evitar su de-
terioro.

Con todo ello, los actuales parques y
jardines publicos, de facil acceso y abier-
tos a todos, son también objeto de un de-
terioro mds rapido y victimas incluso de
actuaciones vandalicas; todo un conjunto
de factores que dificulta las tareas de
mantenimiento de los equipos municipa-
les y que ha llevado a desarrollar medidas
especiales de proteccién, en algunos

Ayuntamientos, y programas de educa-
cién en el respeto por el medio ambiente,
en otros.

Los responsables municipales de par-
ques y jardines han ido habilitando, poco
a poco, diferentes soluciones para ga-
rantizar la conservacién y mantenimiento
de las zonas verdes. En este marco, exis-
te en nuestro pais un grupo de profesio-
nales, la Asociacion Espafiola de Parques
y Jardines Pablicos (AEPJP), al que perte-
necen personas y entidades pablicas y
privadas con relacién profesional o cor-
porativa con €l sector, que ha venido ac-
tuando como foro de intercambio de ex-
periencias y nuevas técnicas desde hace
25 afios.

La formacion
de los jardineros

La formaci6n de los jardineros munici-
pales varia, l6gicamente, si se trata de jar-
dineros proyectistas o de conservadores.

Para los primeros, pese a no existir
estudios reglados, si es posible la reali-
zacion de masters en escuelas universi-
tarias, cursos monogréficos en algunas
instituciones o la obtencidn de un titulo
(aln sin reconocimiento académico) de
jardinero proyectista con posibilidades
de especializacién en ordenacion del te-
rritorio o en restauracion de paisajes,
que se realiza en la Escuela Castillo de
Batres, de Madrid. La mayor parte de es-
tos profesionales suelen proceder de las
areas de ingenieria agricola técnica o
superior.

En cuanto a los conservadores, la for-
macion se ha venido impartiendo con ca-
ricter eminentemente practico en las es-
cuelas taller y a través de cursos de
garantia social promovidos por los pro-
pios Ayuntamientos. B



TR G IR S s e TR e R S

Félix Moral Pérez,

Responsable de la Unidad de

Parques y Jardines del
Ayuntamiento de Burgos

“Lo mas dificil es convencer a la gente
de que los parques son de todos”

e incorpord al Ayuntamiento de Burgos para

trabajar en aquello para lo que se habia for-

mado -Ingenieria Técnica de Obras Piiblicas-;
sin embargo, un buen dia tuvo que encargarse de
organizar el servicio de Parques y Jardines;
comenzé a estudiar Ingenieria Técnica Agricola y
aproveché los conocimientos sobre proyectos
urbanisticos que ya tenia. Ahora es el responsable
de la Unidad de Jardineria de una de las ciudades
espafolas con mis parques.

m ¢De todos los jardines y parques municipales
que usted conoce, cuil le parece mejor?

El Seria dificil decidirse, porque en cada ciudad hay
un jardin especialmente hermoso; hay auténticas mara-
villas de jardines antiguos y de obras modernas. En mi
ciudad, en Burgos, quiza el mis representativo es el de
El Espolon que, pese a no ser €l mis grande ni el mas
llamativo, es el que todo el mundo recuerda porque ha
sido el eje de la vida de la ciudad durante la tltima
mitad del siglo. En invierno, los drboles del parque -pla-
tanos- sin hojas se convierten en verdaderas esculturas
vegetales. Tanto estética como emocionalmente, es el
parque mas representativo.

|L ¢Cual es la parte mas dificil de su trabajo en la
Unidad de Parques y Jardines?

\E Sin duda concienciar a la gente de que los parques
son de todos, que el trabajo que estamos haciendo es
para ellos, para los ciudadanos. Nosotros nos encarga-
mos de cuidar los jardines, pero es importante que
sepan que ellos deben utilizarlos de una forma racional,
sin destrozarlos. Habitualmente colaboramos con otras
ireas municipales para favorecer esa toma de concien-
cia: editamos folletos y preparamos concursos que, nor-
malmente, van enfocados a los escolares. Son la pobla-
ciébn mis receptiva; con ellos la respuesta es excelente,

QUIEN ES QUIEN EN LA ADMINISTRACION LO(

porque ademds de participar, toman mucho interés en
el cuidado de estos espacios. Los adultos, por lo gene-
ral, caen en la cuenta de que su ciudad tiene zonas ver-
des cuando salen fuera de ella y comparan.

|ﬂ De los trabajos realizados ¢Cuil le merece
mas orgullo?

|E La recuperacion de las margenes del rio en el cen-
tro de la ciudad, una recuperacién enfocada en tres
aspectos; en primer lugar el meramente visual o paisa-
jistico, es un rio natural, agradable a la vista, con fauna
y vegetacion propias. Ademds, hemos conseguido que
la gente lo utilice y, con ello, ganar un nuevo espacio
verde para la ciudad. Y finalmente, todo se ha hecho
manteniendo las cualidades naturales del entorno, su
fauna y su flora; ahora la gente va al rio, puede ver ani-
males silvestres, pescar; resulta curioso ver que en el
centro de la ciudad hay personas pescando o utilizando
prisméticos para ver a los animales.

@ ¢Los responsables politicos de su Ayunta-
miento son receptivos a las sugerencias y pro-
puestas de su Unidad?

@ Afortunadamente, si. En Burgos tenemos una ven-
taja, y es que contamos con muchos parques y jardi-
nes; aunque nunca serin bastantes, desde luego son
numerosos, hasta el punto de que al proyectar el
nuevo Plan General de Ordenacion Urbana no ha sido
necesario contemplar dotacién de parques y jardines
porque sobrepasamos con mucho la media necesaria.
Pero lo mis importante es la conciencia de los res-
ponsables politicos sobre la conservacion, ya que
nunca ha restringido gastos para el mantenimiento.
Ahora, y en funcion de las estaciones del ano, entre
personal del Ayuntamiento y de empresas, puede
haber una media de noventa personas que trabajan en
la conservacion de las zonas verdes. Bl
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Corral, desarrollan el Fuero, el cual

habia caido en un proceso de degra-
dacién normativa, aunque también sera
posible pensar que las Ordenanzas obe-
decfan a necesidades mas puntuales de la
comunidad, no previstas en el Fuero co-
mo norma local, ni tampoco en Orde-
namientos mis amplios, como el de
Alcala, paulatinamente extendido por el
Reino. Las Ordenanzas recibian el titulo
de la villa o ciudad a que hacian referen-
cia, y en ocasiones de “Villa y Tierra",
presentdndose en forma articulada. Sus fi-
nes eran la reglamentacion de aspectos
concretos de la organizacion del Ayun-
tamiento, tales como: métodos de desig-
nacion concejil, gestion de su patrimonio,
mercados, abastos, oficios, orden, la lim-
pieza, el cuidado de los campos y los pas-
tos de su término y otros servicios propios
de las ciudades.

El contenido de las Ordenanzas refleja
habitualmente la economia de la comar-
ca o de la instancia territorial en que se
inscribe. Cuando se trata de Ordenanzas
de pueblos o aldeas, ademas de hacer
una mayor incidencia sobre la policia ru-
ral, constituirdn casi siempre, como dice
Diez Gonzalez, un conjunto de breves
preceptos, en los que el uso y las cos-
tumbres se plasman y cristalizan huyendo
de toda regularidad burocritica y de
cualquier complicado mecanismo, todo
ello en virtud de unos breves capitulos al-
zados sobre una democracia que debe-
mos calificar justamente de pura y pa-
triarcal. No podemos ignorar que al
referirse las Ordenanzas “al buen gobier-
no de los pueblos”, su contenido no afec-

I as Ordenanzas Municipales, segin
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Zi derecho municipal estaba constituido por la
costumbre, los Fueros y las Ordenanzas Municipales. Los
municipios conocieron en el sigio XV y de forma mas
amplia en el XV! un proceso de renovacion de sus normas
constitucionales con la aparicion de las Ordenanzas, gue
forman la cuspide de la evolucion de las formas medievales
de derecho local. En su inmensa mayoria eran una

emitida por el mismo municipio, a partir del
tal de un acuerdo, aunque también existen

Las Ordenanzas
Municipales

~ ORDENANZAS DE

VALLADOLID

SIGLOS XV AL XIX

taba exclusivamente a cuestiones admi-
nistrativas, sino que se ampliaba a normas
de derecho civil, penal, procesal, elc.

El poder real hizo, en diversas ocasio-
nes, confirmacion de estas normas loca-
les. Asi en 1422 en las Cortes de Ocafia,
Juan II reconoci6d el valor de las
Ordenanzas municipales en una ley cuya
vigencia perdurd hasta fines del Antiguo
Régimen

Pero también es innegable, que conti-
nuando las corrientes de intervencionis-
mo rea] aparecidas en siglos anteriores,
aumentaron las presiones en detrimento

Enrique Orduiia Rebollo
Secretario General de la OICI

de la autonomia municipal. Con la apari-
cion de formulas centralizadoras impul-
sadas por los reyes, el derecho municipal
se vera superpuesto por el derecho real y
comenzari el proceso de reduccion de las
competencias municipales. Primero se di-
ficult6 la existencia de la democracia di-
recta y después se produjo la intromision
y merma en las atribuciones.
Encontramos en la Edad Moderna tres
regulaciones referentes a la formacién y
aprobacion de las Ordenanzas municipa-
les que condicionaron toda la evolucién
del derecho local en la época y confirma-
ron la carencia de autonomia en los mu-
nicipios. La primera, dictada por dona
Juana y Carlos I en las Cortes de Toledo
de 1530, concedia un papel preeminente
al corregidor en la elaboracion de las
Ordenanzas, pues le conferia facultad
hasta para formularlas, quedando su
aprobacion definitiva reservada al
Consejo de Castilla. La segunda regula-
cién es un auto del Consejo de 1756, don-
de se detallaban las normas de procedi-
miento de formacién de las Ordenanzas y
se ampliaba la participacién ciudadana.
Finalmente, el capitulo 65 de la
Instruccién de Corregidores de 1768, de-
terminaba la potestad de aquellos para



hacer unas nuevas Ordenanzas con la
aprobacion del Ayuntamiento, diputados
y personeros del Comin, remitiéndose
posteriormente al Consejo de Castilla pa-
ra su dictamen y aprobacion definitiva.

Este uniformismo no era observado con
todo rigor y las cosas tenfan un discurso
que no se ceffa exclusivamente a lo pre-
ceptuado, dejando paso a la actuacion de
la costumbre o la tradicion. En el contex-
10, la iniciativa del proceso de elaboracion
o reforma de las Ordenanzas, no estaba
en principio sujeto a autorizacion previa,
porque existia una controversia al res-
pecto, pues mientras Unos autores man-
tenian:

“que pueden los regidores de comin
consentimiento alterar y derogar las or-
denanzas confirmadas, y crecer las pe-
nas de los montes, pastos y de lo demds
contenido en ellos, sin consultar al Rey ni
a los senores de su Consejo”.

Otros interpretaban que las leyes se
hacian y deshacian y no debian ser en
esta ocasion estiticas, aunque advertian
la salvedad de que si los regidores jura-
ron no solo guardar las Ordenanzas de
la ciudad, sino también no revocarlas,
serfan perjuros. Castillo no era de la mis-
ma opinion, en cuanto al fondo del asun-
to, y se expresaba en términos opuestos,
pues:

“para derogar las dichas ordenanzas
confirmadas se deve consultar al Rey y a
su consejo sobre las causas que mueven
a ello, pues en efecto es hazer otras leyes
y ordenanzas nuevas sin orden del
Principe lo que no es licito”

Parece mas proxima a la realidad la opi-
nion de Castillo de Bovadilla, pudiéndose
comprobar la existencia de autorizaciones
previas, al manejar textos concretos de
Ordenanzas municipales, en los que in-
cluso consta las veces que fueron refor-
madas o actualizadas.

La redaccion de los textos corrfa a car-
go, habitualmente, del propio Concejo o
Regimiento y segin la costumbre partici-
paban todos o un grupo de regidores. Los
presentes v ausentes, distinguia Castillo,
aunque era conveniente la presencia del
mayor nimero de regidores dada la im-
portancia del asunto, pero el acuerdo no
serfa nulo:

“si concurriesen los que bastan para
bazer ayuntamiento ordinario... y no es

necesario que se ajunte el pueblo para es-
fo, alomenos en las ciudades y lugares
grandes, como por derecho civil estaba
dispuesto”,

En las ciudades, para la redacciéon de
las Ordenanzas municipales era procedi-
miento habitual el nombramiento por el
Concejo o el Regimiento de una serie de
representantes que constituian una comi-
sion para realizar estos cometidos, sin ser
superior a cuatro o seis personas. A veces
se incorporaban juristas locales o exper-
tos en leyes como procuradores, oficiales
del Concejo, etc., que iban redactando los
textos, debatiendo y evaluando consultas
con autoridades, Concejos limitrofes y a
los mismos vecinos. Posteriormente, se
exigio, en ocasiones, un informe del co-
rregidor.

Sin embargo, en la mayoria de los pue-
blos y aldeas, aunque siempre la apro-
bacién definitiva de las Ordenanzas mu-
nicipales tenia que hacerse por el
Consejo de Castilla, después de su ela-
boracion, era requisito que lo fuesen
previamente por el Concejo o Re-
gimiento. Y con este motivo en muchos
municipios entrard en funcionamiento el
sistema de Concejo Abierto. La razon se
debia a la facultad que tenfan los pue-
blos para hacer sus Ordenanzas, que si-
guiendo la costumbre y la tradicion ha-
bian sido hechas y aprobadas por todos
los vecinos desde tiempos pasados a par-
tir de los Fueros.

Las Ordenanzas, una vez aprobadas,
no resultaban un instrumento estdtico y
permanente, por ¢l contrario eran objeto
de modificaciones, revisiones y adapta-
ciones a las nuevas necesidades de la co-
munidad local. Tales rectificaciones re-
querian un nuevo proceso de
aprobacion y discusion, por lo que vere-
mos a lo largo de los anos repetirse el
procedimiento y aparecer nuevas
Ordenanzas, que a veces incorporan
también el contenido de las anteriores.
Las Ordenanzas municipales no fueron
letra muerta, su observancia a través de
los tiempos resultd una constante; no ol-
videmos a este respecto los numerosos
casos de Ordenanzas que han llegado
practicamente hasta nuestros dias y que
el mismo Tribunal Supremo las ha incor-
porado a su doctrina, y no fueron letra
muerta, como dice Diez Gonzalez: “por-
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que eran leyes auténticas, bijas de la vi-
da y fruto de la experiencia; leyes que se
pegaban a la carne y a la sangre de
aquella breve bumanidad comarcal”.

Estas actuaciones eran unos aspectos
fundamentales de la vida concejil e inclu-
so aunque no fuesen aprobadas en una
asamblea de Concejo Abierto, o no se exi-
giese un quorum determinado para su
aprobacion, ¢l caso es que los asistentes
a las sesiones de aprobacion solian ser
muy numerosos, va participasen directa-
mente en el caso del Concejo Abierto, ya
fuesen como espectadores, en los de
Regimiento.

El funcionamiento de las sesiones solian
estar perfectamente reguladas por la cos-
tumbre y la Ordenanza, que era aplicada
correctamente; incluso alguna contenia
reglas de moral cristiana, como la de
Salce:

“Item, ordenamos que los vecinos que
ahora son y adelante lo fuesen se amen
los unos a los otros como Cristo Nuestro
Sevior ama a los suyos”... “ltem que ten-
gan caridad con las viudas, pobres
buérfanos, impedidos y estando en con-
cejo sean obedientes, primeramente d
los viejos y a los regidores del dicho lu-
gar y sus mandatos guardando y que
ningiin vecino bable en contra del bien
comun...”

Por lo que Florentino Diez Gonzélez di-
rd que “parecian anticiparse a lo dis-
puesto en la Constitucion de 1812 cuan-
do prevenia que los espanioles fuesen
humanos y benéficos”. W
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galés de Huerta del Rey (1.246 habi-

tantes). Ya jubilado, pasa una parte
de su tiempo de tertulia en la plaza del
pueblo, con sus vecinos Elifio, Epig-
menio, Ranulfo, Licerio o Ataudlfo, entre
otros. En este caso el tema de la conver-
sacion son los "peculiares nombres pro-
Ppios”de los vecinos de este pueblo. Y di-
cen que estd bien la iniciativa de invitar a
los padres a que pongan a sus hijos los
nombres de los patronos del lugar donde
nacen o del que viven.

Se trata de una costumbre relativamen-
te extendida en pueblos y ciudades de
Espana, que esta cayendo en desuso. Por
es0 algunos Ayuntamientos han acordado
incentivos para quienes pongan el nom-
bre del patron o de la patrona a sus hijos
Las autoridades del Concejo de Valdés
(Asturias), quieren que en su censo de ha-
bitantes vuelva a figurar algin Timoteo,
su patron; para ello han adoptado el
acuerdo de premiar con cien mil pesetas
a los padres que pongan ese nombre a su
hijo; el Ayuntamiento de Beniel (Region
de Murcia), ha acordado la concesion de
una ayuda econémica de quinientas mil
pesetas a quien le ponga Bartolomé.

En Huerta del Rey no son necesarias
iniciativas de este tipo. El patrén es San
Pelayo y hay varios vecinos que se llaman
asi; también hay "Arandillas", en honor a
la Virgen de Arandilla, que da nombre a
una ermita y al rio que cruza el pueblo.
Pero, ademas, en su Padrén Municipal
conviven otros nombres verdaderamente
mucho mds peculiares: Lupicinio,
Burgondofora, Rigoberto, Nicereta,
Ranulfo, Eufronia, Hier6nides, Toila,
Orolio, Virisima, Maerino, Sigfredo,
Herundina, Graciliano, Odila, Arquisio...
nombres todos ellos procedentes del
Martirologio, que para muchos de los que
los llevan representan la principal sefia de
identidad. No necesitan diferenciarse con

Carlos es un vecino del municipio bur-
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"A mi me quisieron poner Baraquisio pero mi madre se
opuso; tercié mi abuela, que se llamaba Carolina, y, como
no me podian poner Carolino, me pusieron Carlos. |Y ya
me he hecho a este nombre...!"

Huerta del Rey

Orgulio de los
nombres propios

S ¥
¢ ih Lo

El rio Arandilla divide en dos al pueblo,
a la derecha la "Calle Larga”

3

los apellidos. Y lo curioso de todo es que
el Martirologio empez0 a utilizarse como
fuente a principios de este siglo precisa-
mente porque se producian muchas
coincidencias de nombres y apellidos que
dificultaban la identificacion.

El Martirclogio

Por aquella época era Secretario del
Ayuntamiento don Adolfo Moreno, a
quien atribuyen la idea de diferenciar de
esta forma la identidad de los vecinos.
"Habia familias -dice uno de sus nietos,
Sicilio Moreno- que tenian varios miem-

bros con los mismos nombres y apellidos
en tres generaciones y se producian pro-
blemas con las berencias, con la fijacion
de las lindes de las fincas y otro tipo de
situaciones confusas; asi encontraron es-
ta solucion”.

Aquello luego se convirti6 en tradicion,
y atn hoy los habitantes y descendientes
de Huerta del Rey siguen bautizando a
sus hijos con nombres originales:
Neemias, Heron, Venancio, Efrén, aunque
también hay "Borjas" e "Ivanes”, mas aso-
ciados a las Gltimas tendencias.

Para los vecinos de Huerta del Rey, el
que se les conozca por esta caracteristica
de los nombres no es nada molesto. Al



Monumento al emigrante.

contrario, muchos de ellos se sienten or-
gullosos. Elifio Herrero Rica, de 86 afios,
muchos de los cuales los paso en Huerta
ejerciendo el oficio de botero, crefa que
su nombre no existia, hasta que un buen
dia lo vio en un calendario de mesa, en la
hoja correspondiente al 4 de diciembre,
junto a Santa Birbara y San Osmundo.
"Los culpables de mi nombre -dice- fue-
ron el Secretario y el juez de paz de en-
tonces que se llamaba don Mariano. Lo
de mis bermanos, que se llaman Atailfo
y Sigerico, fue porque en la mesa de la co-
cina de casa teniamos un tapete con los
nombres de los Reyes Godos. A mi padre
le gustaron aquellos nombres y abi los tie-
ne... Yo luego puse a mi descendencia
Isacio, Mariano y Bruno.”

Elifio cuenta que se llevo otra sorpresa
cuando se licenci6 de la "mili", poco des-
pués de la Guerra: "Fui a recoger la car-
tilla y no aparecia wningun Elifio, Al final
resulté que también me llamaba
Bernardo... Por poco me quedo para
siempre."

En cualquier caso, con nombres raros o
corrientes, los vecinos de Huerta utilizan
con mucha frecuencia los motes y los
apodos, muchos de los cuales pasan de
una generacion a otra. "Los Tordos ", "los
Curines", "los Visteburras", "los Pelusos”,
"los Chispas" son algunos de Jos mas so-
noros. En general asumen estos motes
con resignacion, aunque no ha faltado al-
gun enfado de vez en cuando.

"A mi me laman "Chispas”, dice uno,
"vorque me apellido Ascuas”.

A muchas familias se les conoce por los
oficios de sus antepasados: "los Boteros",
"os Secretarios”, "los Muleteros", "los
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k6 g principios de siglo se repetian
los mismos nombres y apellidos entre
los miembros de la misma familia. yy

Resineros", "los Cacharreros", "los
Carreteros", "los Cabreros", "los
Camineros" y alguno mas que definian los
oficios que han sobrevivido hasta bien
entrada la década de los cincuenta, época
en que empez6 la decadencia economica
y la emigracion.

Negociantes

Por entonces Huerta del Rey tenia cer-
ca de dos mil habitantes, dedicados auna
gran diversidad de actividades. Habia
gente que vivia de la extraccion de resina,
arrieros, carpinteros, boteros y pellejeros,
vinateros, tejeros, yeseros, hortelanos y
labradores, curtidores y peleteros, moli-
neros y bataneros. Todos ellos transfor-
maban los productos que obtenian de la
tierra y del bosque mediante la utilizacion
de las fuerzas naturales. El rio Arandilla,
alimentado por varias fuentes que nacen
en los alrededores del pueblo, movia va-
rios molinos, tenerias y batanes en su cur-
so0. Todavia hoy queda algin molino y
pueden verse las ruinas de batanes y te-
nerias.

"Por aquella época Huerta era la capi-
tal de la comarca”, dicen. Sus habitantes
vivian de la explotacion del pinar (en el
afio 59 se resinaron mis de mil pinos), de
la artesania vy del negocio. Era un pueblo
de negociantes. Buen ejemplo de ello es
la importancia del mercado que se cele-
braba todos los lunes. Ademas de mate-
riales de construccion y los productos ela-
borados en el pueblo, era uno de los
principales mercados ganaderos de la
provincia. "Hasta 600 canales be llegado
yo a ver colgados en Los Soportales”,
cuenta Elifio Herrero.

Fl mercado se celebraba en la Plaza de
Toros, en cuyos alrededores (la Herren o
lugar donde se alimenta al ganado) se ex-
ponian los animales vivos, generalmente
ovejas y cabras. También habja matadero
y mercado de carne en Los Soportales. Las
mayores exigencias sanitarias dieron al
traste con este mercado, aunque ahora to-
dos los lunes todavia se acercan vende-
dores ambulantes a la Plaza de Toros, una
plaza en la que cuatro veces al afo se ce-

Elifio (abajo) y Carlos.
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lebran novilladas. Una en julio, otra ¢n
agosto y dos en octubre, con motivo de
las fiestas de la Virgen del Rosario. Y es
que en Huerta siempre ha habido una
gran aficion taurina. Ya en el ano 1865,
con motivo de la inauguracion de la igle-
sia de San Pelayo, que fue reedificada el
ano anterior, se lidiaron dos novillos,
después de la misa solemne, segin se re-
coge en el libro "Huerta del Rey, paraiso
de aroma y sabor", realizado por la
Colonia Huertana en Madrid

Esta organizacion, que agrupa a una
buena parte de los vecinos y descendien-
tes del pueblo que viven en Madrid, se
cred en 1885, con el fin de fomentar la fra-
ternidad entre los paisanos y la ayuda mu-
tua, En su reglamento decia, por ejemplo:
"Todo socio gue se balle enfermo y sin re-
cursos, llevando un aio en la sociedad,

ésta le facilitard dos pesetas diarias por

espacio de quince dias...”.

Los miembros de la Colonia tuvieron
un protagonismo especial con motivo
del incendio de 1918, Ellos promovieron
actos de solidaridad y consiguieron en-
tregar 500 pesetas a los damnificados por
el incendio, en el que se quemaron 300
casas y quedaron sin hogar mas de 250
familias.

Zarahi zarabolla...

El espiritu de fraternidad continta en-
tre sus actuales socios, que siguen cele-
brando la fiesta de San Pelayo y a su am-
paro se edita la revista "Zarabi" (nombre
de un juego de pillar de nifios. Al comen-
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Iglesia de San Pelayo

zar el juego se decia: Zarabi zarabolla,
el gue no coma pan que coma cebolla™,
que recoge la actualidad del pueblo y fa
Colonia

Pese u L decadencia de los anos sesen-
tay setenta, Huerta del Rey se ha estabili-
zado v afronta el futuro con garantias. La

poblacion se mantiene y su Alcalde, Julio
Mufioz Perdiguero, se muestra optimista.
"Este ario se ban celebrado en el pueblo
ocho bodas, de las cuales seis parejas vi-
ven aqut habitualmente. En este curso
bay dos profesores mds para parvulos. El
27 de septiembre por ejemplo, inaugu-
ramos una nueva fabrica de madera,
para la elaboracion de palés y bobinas,
que, junto con las que ya hay, va a dar
trabajo a mds de 30 personas”. Junto al
sector maderero conviven la ganaderia,
la agricultura, la industria y los servicios.
En los ultimos afios ha crecido de forma
especial el sector ganadero, se han crea-
do nuevas granjas, algo que han agrade-
cido los buitres leonados y alimoches
que anidan en los pequenos farallones de
las laderas de la margen izquierda del rio
Arandilla.

Huerta del Rey alberga la escuela co-
marcal, el centro de salud y cuenta con
un aula de interpretacion de la naturale-
za que acoge a jovenes de toda la region

el e e e - - - e W]
g ‘Arquisia, Baraquisio, Burgundofora,
Epigmenio, Virisima, Maerino, Nicereta,
Hieronides... son nombres del Padrén de

Habitantes de Huerta del Rey. yy

Julio Minioz, Alcalde de
Huerla del Rey (Burgos).
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En este ano se han celebrado ocho bodas, la viltima,
el 13 de septiembre, fue la de Jonds y Maria de los

Angeles, que bailan el Vals a la puerta del
Ayuntamiento.




La Plaza de Toros
es también la sede
del Mercado.

desde la primavera hasta el otofio. Por
su situacion, muy cerca de las ruinas de
Clunia, Silos, el Burgo de Osma y
Covarrubias, y por unos recursos natu-
rales excepcionales, cuenta con unas
posibilidades de aprovechamiento turis-
tico todavia no desarrolladas. Esto lo
han apreciado ya muchos vecinos de la
localidad francesa de Plaine - sur -Forét,
con la que estd hermanada Huerta del
Rey. Una asociacion para el hermana-
miento se encarga de fomentar los inter-
cambios entre vecinos. El pasado vera-
no visité Huerta una delegacion de la
ciudad francesa encabezada por su
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Alcalde y se firmo el protocolo de
Hermanamiento.

A lo mejor, lo de los nombres raros es
también un atractivo, pero, sobre todo,
como dice la copla, de por siya es un
buen atractivo el buen humor de sus ve-
cinos: "Pueblo rico y floreciente,/ comer-
cial, de ameno trato,/ de los fenicios re-
trato/ activo y emprendedor./ Errantes por
los caminos/ van los de Huerta incansa-
bles/ por lugares insondables/ con su eter-
no buen bumor."l

La venia
ambulante fue
una de las
dctividades
economicas
durante anos

Timoteo y Bartolomeé

, , e concederd una ayuda econbémica por im-
porte de 500.000 pesetas al primer nitio na-
cido en Beniel que reciba el nombre simple

de Bartolomé, sin otros compuestos, cuyos padres estén
empadronados y domiciliados en el muwicipio”. Asi re-
za uno de los puntos del acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento de la localidad murciana de Beniel (7.861
habitantes), cuyo patrén es San Bartolomé, ante la au-
sencia de vecinos con ese nombre. La oferta sigue en pie
hasta el 31 de diciembre.

Por su parte, el Concejo asturiano de Valdés (16.620
habitantes en cerca de 300 nicleos de poblacion) de-
cidi6 conceder una ayuda de cien mil pesetas a los
nifios que fueran bautizados con el nombre de

Beniel
(Region de
Murcia)

Timoteo, que es su patron, también porque no hay
ningn vecino con ese nombre y, ademas, como di-
ce su Alcalde, Jests Landeira, "ni se tienen noticias de
quien fue el dltimo". El objetivo del Ayuntamiento ha
sido ademas llamar la atencién sobre los problemas
de despoblamiento que sufren muchos municipios
espanoles. B

Un aspecto de
la romeria de
San Timoteo,
en el Concejo
de Valdés
(Asturias)
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El verdadero
escaparate

de la vida local
espafnola

Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo
aquello que puede ser de intetés para el
funcionamiento de las Corporaciones Locales.
Cuenta con la informacién de primera mano, la
que se genera en torno a la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, la entidad
interlocutora de todos los Entes Locales ante el
resto de los poderes publicos y del conjunto de
la sociedad, lo que la convierte en el verdadero
escaparate de la vida municipal espafiola.

Con sus nuevas secciones y una presentacién mds
agil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacién mds desarrollada y dindmica, mis

préxima a cada uno de los responsables politicos
| locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
empleados piblicos.

| Carta Local es el mejor instrumento de

| intercomunicaci6n entre los pueblos, sin

| duda, el vehiculo mds adecuado para
acercarse al mundo local.

SOLICITUD DE SUSCRIPCION

Deseo suscribirme a GARTA LOCAL, 11 niimeros al afio, al precio de:

(L} 5.000 Ptas.

() 4.000 Ptas. PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E INSTITUCIONES PUBLICAS.
(L) 3.000 Ptas. (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).

D Por domiciliacién bancaria. D Por talén nominativo a nombre de la FEMP.

| Nombre Cargo ,
| Carg [ Autorizo el pago de la
Domicilio ] suscripcion a GARTA LOCAL
hasta nueva orden.
Poblacién C.P. Provincia
! Firma

DNI/NIF iTeIéfono - Fax
Banco/Caja de Ahorros | N° de Agencia : Direccion-Poblacién | s
Titular de la cuenta o

Caodigo Cuenta Cliente ii Envie un fax con este cupdn al

Entidad Oficina nc N° de Cuenta (9 1) 365 24 1 6
| | | | | | ! | ! a la atencién de Paloma Goicoecheay|




PUBLICACIONES

Drogas de sintesis
Coordinadora de ONGs

e AFICO .. |
| MONOE Rt |

Este monografico sobre drogas de sintesis,
entre las que ocupa un lugar preponderan-
te la conocida como “éxtasis” (MDMA,
cientificamente), recoge las ponencias
expuestas en las Jornadas “Drogas de sinte-
sis: elementos para el andlisis social, la pre-
vencion y la asistencia”, que tuvieron lugar
en Madrid en noviembre del pasado afio.
En ellas se tratan tanto la farmacologia y
toxicidad de estas sustancias, como su
expansion en Espafia, estudiando el fené-
meno de la llamada “Ruta del bakalao”; las
formas de asistencia médica, exponiendo
las experiencias terapéuticas realizadas con
consumidores; la prevencién del consumo
en la poblacién infantil y juvenil; y un ana-
lisis social de los grupos que las utilizan,
incluyendo una tabla de tribus urbanas con
sus gustos musicales, tribus enemigas e
ideologia.

Direccién y Progreso:
El nuevo modelo de
la financiacién auton6mica
Asociacion para el Progreso
de la Direccién

La revista “Direccién y Progreso” ha abor-
dado en este nimero un tema controverti-
do como es el de la financiacién autond-
mica en el que, en palabras del Director
del Centro Europeo de Estudios y
Formacién Empresarial, Angel
Bizcarrondo, que introduce el monografi-
co, “si en alglin punto existe acuerdo es
en el reconocimiento de la transcendencia
de esta cuestion”, tanto para la ordenacién
adecuada de las finanzas publicas como

para la correcta articulacion territorial del
Estado.

Colaboran figuras destacadas de la politica
como el Ministro de Administraciones
Pablicas, Mariano Rajoy, el Secretario de
Estado de Hacienda, Juan Costa, el
Presidente de la Comunidad de Madrid,
Alberto Ruiz-Gallardén o el Presidente de
Castilla-La Mancha, José Bono, entre otros,
y expertos como el profesor de la
Universidad Carlos 111, Juan Zornoza o el
Director General del Consejo Superior de
Camaras de Comercio, Industria y
Navegacion de Espafia, Fernando Gémez
Avilés-Casco.

Planificacién estratégica
de ciudades
Gustavo Gili

A través de la cronica de Urbania, una ficti-
cia localidad mediterrinea que realiza un
plan estratégico y en el ano 2010 ha alcanza-
do una prosperidad envidiable, José Miguel
Fernindez Guell analiza las distintas fases y

decisiones que implican los planes estratégi-
cos: su arranque, los modelos fisicos, econo-
micos y sociales que lo caracterizan, los ana-
lisis externos e internos, la formulacion de la
vision estratégica y el desarrollo y difusion
de la misma.

Este tipo de proyectos se han puesto de
moda en Espafia a partir del plan estratégico
aplicado en Barcelona con motivo de la
celebracién de los Juegos Olimpicos. Desde
entonces, han sido numerosas las ciudades y
pueblos que han imitado Ja iniciativa, desta-
cando Bilbao metropolitano, Madrid, Jerez y
Cadiz.

Memoria del Consejo
General de la ONCE

ONCE

El afio 1996 fue un afio decisivo
para la ONCE, ya que se inaugur6 la
quinta legislatura de la organiza-
cion, que concluird en el aflo 2000,
y se pusieron en marcha las reformas
del cupén acordadas en la anterior
legislatura. Estos hitos quedan refle-
jados en esta Memoria, a la par que
los acuerdos adoptados, las relacio-
nes de la ONCE con otras institucio-
nes, v las relaciones internas, fun-
cionamiento y competencias del
Consejo General. Se incluyen apén-
dices sobre el cuadro de plantillas,
los Consejos Territoriales, la organi-
zacién del Consejo General, su
composicion y el organigrama de la
ONCE.

Carta Local / Dctubre 37

a7



CONGRESOS Y JORNADAS =

OCTUBRE ‘97

5* CONFERENCIA DE
CIUDADES HERMANADAS
DEL MEDITERRANEO

Aghii Anarguiri (Grecia), del 9 al 11 de
octubre de 1997.

Organizan:

Secciones Griega e Italiana del CMRE.
Colabora:

FEMP.

Sinopsis:

Actuaciones de los municipios hermanados
por la paz y el desarrollo.
Informacion:

Servicio de Hermanamientos FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

MUNICIPALIA97

Lleida, del 14 al 17 de octubre de 1997.
Organiza:

Fira de Lleida.

Sinopsis:

Certamen monogrifico internacional sobre
equipamientos municipales. Jornadas técnicas,
coloquios y mesas redondas cuya temitica gira
en torno a las ciudades,

Informacion:

Fira de Lleida.

Teléfono: (973) 20 14 15.
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LAS HACIENDAS LOCALES EN
EL MARCO DE LA UNION
ECONOMICA Y MONETARIA

Lleida, 15 y 16 de octubre de 1997.
Organizan:

Ayuntamiento de Lleida y FEMP.
Sinopsis:

Reflexi6n sobre el marco futuro en el que se
desarrollard la evolucién de las Haciendas
Locales en la nueva coyuntura econémica e
institucional de dimensién eutopea.
Informacién:

IP Congresos.

Teléfono: (973) 10 37 72.

Fax: (973) 21 07 32.

DISCAPACIDAD Y EMPLEO

Andgjar (Jaén), 16 y 17 de octubre de 1997.
Organiza:

Ayuntamiento de Anddjar

Sinopsis:

Seminario destinado a empresarios y
profesionales de los Servicios Sociales de las
distintas Administraciones Publicas, agentes
de desarrollo local, personas con
discapacidad...

Informacién:

Delegacién de Servicios Sociales,
Ayuntamiento de Anddjar,

Teléfono: (953)51 18 65.

Fax: (953)51 20 82.

CONGRESO DE SERVICIOS
SOCIALES MUNICIPALES

Cérdoba, del 15 al 17 de octubre de 1997.
Organizan:

FEMP y Ayuntamiento de Cérdoba.
Sinopsis:

Papel de las Corporaciones en la construccién
de un sistema publico de setvicios sociales,
como garantia de igualdad efectiva de
derechos y prevencién de la exclusién social,
Informacién:

FEMP - Area de Setvicios Sociales.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

SOCIOSANITARIA

Madrid, del 15 al 18 de octubre de 1997.
Organiza:

IFEMA.

Sinopsis:

Salén de setvicios y equipamientos
sociosanitarios, dirigido a todos aquellos
colectivos que requieren de una atencidn,
cuidado y tratamiento que les facilite sus
condiciones de vida.

Informacién:

Parque Ferial de IFEMA.

Teléfono: (91) 722 50 00.

Fax: (91) 722 57 99.



AGEN

JORNADAS DE COOPERACION

DESCENTRALIZADA

Leganés (Madrid), del 16 al 18 de octubre de
1997.

Organizan:

Ayuntamientos de Leganés, Coslada, Oleiros,
Diputacién de Valencia, Fondo Mallorquin y
FEMP.

Sinopsis:

Cooperacién para el desarrollo de las
Corporaciones Locales, nivel alcanzado en
Espafia y relaciones y vinculaciones en el
dmbito internacional. Mecanismos de
coordinacién y previsiones de futuro. El marco
legal. Gestién de proyectos.

Informacioén:

Departamento Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

SALON INTERNACIONAL DE
LA ECOLOGIA Y LAS
TECNICAS MEDIO
AMBIENTALES

Sevilla, del 16 al 19 de octubre de 1997.
Organiza:

ECOLOG.

Sinopsis:

Salén Incernacional donde se exponen los dlti-
mos avances en ecologia y medioambiente.
Informacién:

Departamento Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

TRAFIC97
Madrid, del 21 al 24 de octubre de 1997.
Organiza:
IFEMA.
Sinopsis:

Salén Incernacional de la Seguridad Vial y el
Equipamiento en Carreteras.
Informacién:

IFEMA.

Teléfono: (91) 722 50 33.

Fax: (91) 722 57 91.

INVESTIGACION
DE INCENDIOS

Rivas-Vaciamadrid, del 22 al 24 de octubre de
1997.

Organizan:

FEMP y APTB.

Sinopsis:

Accién formativa dirigida a oficiales, técnicos
y mandos de los cuerpos de bomberos.
Informacion:

Comisién de Proteccién Ciudadana

FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

JORNADA DE DEPORTES
PARA DIPUTACIONES Y
PEQUENOS MUNICIPIOS

Cérdoba, 23 y 24 de octubre de 1997
Organizan:

FEMP y Diputacién de Cérdoba.

Sinopsis:

Competencias de las Diputaciones con respecto
a los pequefios municipios en el marco de las
leyes deportivas autonémicas, las instalaciones
deportivas: su gestion, financiacion,
utilizacién y mantenimiento, el medio natural
como elemento en la prictica deportiva.
Informacién:

Comisién de Deportes FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

CODIGO PENAL

Cérdoba, del 27 al 29 de octubre de 1997.
Organizan:

FEMP y Secretaria de Estado de Seguridad.
Sinopsis:

Accién formativa dirigida a los mandos
intermedios de las dreas de proteccién
ciudadana,

Informacion:

Comisién de Proteccién Ciudadana FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82,

MESA EUROPEA DE LA
TRASHUMANCIA

Cuenca, 30 y 31 de octubre de 1997.
Organiza:

Fondo Patrimonio Nartural Europeo y Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha.
Sinopsis:

Crear las bases para formar una plataforma
que agrupe a los ganaderos trashumantes de la
Unién Europea y que defienda sus intereses
dentro de su émbito.

Informacién:

Fondo Patrimonio Natural Europeo
Teléfono: (91) 556 93 90.

Fax: (91) 556 98 95.
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MI PUEBLO

uando uno habla de su pueblo, B k 'd
c siempre he pensado que ha de ha- a r a a o,

cerlo con orgullo, o al menos yo si - -
que lo siento. Tal vez porque mis prime- m I t I e rr a n at a I
ros recuerdos estin asociados a mis vi- n
vencias en Barakaldo, mi tierra natal. -

Siempre, y ain mas en la lejania, cuan- J a v , e m e " t e
do tengo que desplazarme con la
Seleccion, pienso en esta ciudad, en la
que di mis primeros pasos. En la gente,
trabajadora y llana, dispuesta a darlo ' .
todo y muy pendiente de las distintas , d '
industrias, y especialmente de los Altos £
Hornos, relacionados de una forma o de
otra con los que alli viviamos. Las orillas
del Nervion y del Galindo. La proximi-
dad de Bilbao.

También recuerdo los primeros parti-
dos de futbol con la gente de la pandilla,
pensando que en este momento defen-
diamos la camiseta del Athletic, sofiando
con lo que un dia se haria realidad. Las
fiestas, aunque ahora no las pueda dis-
frutar tanto como cuando era joven e iba
con la cuadrilla.

Ahora, cuando voy, me gusta acercar-
me a la Iglesia de San Vicente, quizas una
de nuestras mayores joyas y que tal vez
por tenerla al lado, casi nunca le hace-
mos el caso que se merece.

En fin, que os voy a contar a vosotros,
que seguis estando alli y que podéis dis-
frutar en todo momento de aquello que
yo tengo que afiorar en la distancia. Un
sentimiento agridulce, de desazon por el
tiempo transcurrido, pero de alegria al
evocar los buenos momentos vividos. ll

- 2

‘gp Bl

Javier Clemente naci6 en Barakaldo (Vizcaya)
en 1950. Su brillante trayectoria deportiva como
jugador en el Athletic de Bilbao se vio truncada
por una grave lesién de rodilla en la temporada
1973-1974. Desde entonces, ha conseguido un
no menos brillante palmarés como entrenador.
Desde 1992, dirige la Selecciéon Nacional de
Futbol, con la que ha ganado 30 partidos, empa-
tado 17 y perdido tan solo tres. Su Gltimo reto ha
sido la clasificacion de Espaia para el Mundial
de 1998.
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. Cjudades bien equipadas

- esMunicipalia:=

lnternacional i
Equipamiento
Municipales

Lleida, del 14 al 17 de octubre de 1997

Una completa area
de

Con ocho ediciones celebradas, Municipalia es el

salon pioneroy el lider del sector de 105
inamientos U completa area de

exposicion represen 0 "hipermercado

para oS alcaldes”, donde representantes y técnicos

municipales encuentran todo lo que

necesitan para mejorar s4 ciudad.

El programa de actividades técnicas del certamen
gonstituye un interesante foro de informacion ¥
debate que atrae @ centenares de técnicos de
Administraciones de toda Espana. Entre las
actividades de la presente edicién, cabe destacar:
» |a jornada sobre 1as Haciendas Locales en el
marco de la union Economica Y Monetaria;

« |a conferencia anual de ATEGRUS sobre
"Racionaiizacién del acondiclonamlento urbano 'y
Medio Ambiente”;

e |a | Jornada de Jardineria Municipaly

e y Olras jornadas centradas en la seguridad en
|os parques infantiles, 12 nueva Ley de la
Proteccion Civil en cataluiia, el Drerecho
Urbanistico aplicable @ Catalufia, la nuevad
normativa de trafico, 1@ informatica y las nuevas
tecnologias ¥ |a presencia de Internet en los
Ayuntamientos.

Los resultados nos avalan: la edicion anterior
registro 142 expositores directos y mas de
16.000 visitantes. El 83% de los expositores
declard que estaba satisfecho de los resultados
comerciales obtenidos y ol 88% de 10S visitantes
confirmo su intencion de volver este ano.

de Municipalia en calidad de:

Deseo que ME envien

Expositor isi
Visitante profesional Jornadas t
as técnicas

Nombre y apellidos

Entidad Organiza:

]

Direccion Fira de Lleida ‘*n

- Centre d'Iniciatives .

| . Enviar esja solicitud poer correo o por
. Fira de Lleida - Camps Elis?sOI e
= Apartado de Correcs 106
80 LLEIDA - Tels, (973) 20 20
Fax (973)20 21 12 0




TAPSAI

Queda Eduar da TPatima. Queda ILuis. Queda Rocio.

A
g o,

- » ’,I - da
Queda Pablo. Queda Patricia. Queda lioni e

Enrique. Queda Sonia. Queda santiago. Queda Ignacio.

loma.
Queda Joaquin. Queda Eva. Qued so. Queda Pa

W

G ena. Queda indrés. Quedd

Quéda David. Queda Susana. Qu e d a
n
Queda Rosa. Queda Jorge. Elu C h 0

porh&CeI‘ o

‘redo. Queda Sandra.

Quedan muchas personas con discapacidad periectamente

formadas para trabajar. Ahora queda que empresas privadas

e instituciones publicas, las contraten.
Y queda gue todos sigamos comprando
el Cupdn de la ONCE para r“xf”wﬂ
continuar creando empleo. ™

Nosotros estamos Preparados.
(Lo esta usted? Fundacicn ONCE

X JOINICIE

Preparados. Listos. Ya.



